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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายจรัญ  หตัถกรรม  ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ)  ในคดีแพงของศาลแขวง 
 สุพรรณบุรี ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
 พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา  ๒๒๕   
 วรรคหนึ่ง ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖   
 มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ศาลฎีกาสงคํารองของผูรอง ซ่ึงเปนจําเลยในคดีแพงของศาลแขวงสุพรรณบุรี  เพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๖๔  วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และ 
มาตรา  ๖๔  หรือไม   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง สรุปไดวา  องคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์   
เปนโจทกฟองนายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ  พนักงานสวนตําบลของโจทก  เปนจําเลยตอศาลแขวง 
สุพรรณบุรี  โดยกลาวหาวาจําเลยกระทําผิดทางวินัย ฐานขาดราชการติดตอกันเกินกวา  ๑๕  วัน   
โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  โจทกมีคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการแลว  จึงฟองเรียกเงินที่จําเลยไดรับไป 
ในขณะที่ดํารงตําแหนงพนักงานสวนตําบลของโจทก  จํานวน  ๕๗,๘๕๗.๒๘  บาท  จําเลยใหการวา 
ไมไดกระทําผิดวินัยขาดราชการติดตอกันเกินกวา  ๑๕  วัน  คําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการ 
เปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  สวนเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 
เปนเงินที่ จําเลยเบิกจากโจทกในขณะที่จําเลยปฏิบัติหนาที่ราชการ  การที่โจทกมีคําส่ังไลจําเลย 
ออกจากราชการโดยใหมีผลยอนหลังเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  โจทกไมมสิีทธิฟองเรียกเงินดังกลาว 
คืนจากจําเลย  ศาลแขวงสุพรรณบุรีมีคําพิพากษาในประเด็นเกี่ยวกับคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลย 
ออกจากราชการวา  ไมปรากฏขอเท็จจริงจากการนําสืบของจําเลย  เร่ืองการอุทธรณคําส่ังลงโทษของโจทก 
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หรือการดําเนินคดีตอศาลปกครองเพื่อเพิกถอนคําส่ังนั้น  จึงตองฟงวาจําเลยไมไดดําเนินการเพื่อเพิกถอน 
คําส่ังของโจทก  คําส่ังดังกลาวยอมยุติและเปนที่สุดแลว  ถือวาจําเลยกระทําผิดวินัยฐานขาดราชการ 
ติดตอกันเกินกวา  ๑๕  วัน  จริง  คําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย   
เมื่อโจทกไมไดส่ังพักราชการหรือใหจําเลยออกจากราชการไวกอน  และจําเลยกลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการ 
กอนมีคําส่ังไลออก   จําเลยยอมมีสิทธิ เบิกเงินเดือน   คาเชาบาน   และคาตอบแทนเลขานุการ 
คณะกรรมการบริหารของโจทกได  แมโจทกจะมีสิทธิไลจําเลยออกจากราชการยอนหลังไปถึงวัน 
ละทิ้งหนาที่ราชการ  แตตองไมเปนการทําใหเสียประโยชนตามสิทธิโดยชอบธรรมของจําเลย  สิทธิการ 
ไดรับเงินเดือน  คาตอบแทน  และเบิกคาเชาบานของจําเลยกอนที่โจทกจะมีคําส่ังไลออก  ถือวาเปนสิทธิ 
โดยชอบธรรมของจําเลย  โจทกไมมีสิทธิเรียกเงินพรอมดอกเบี้ยคืนจากจําเลย  พิพากษายกฟอง 

จําเลยอุทธรณคําพิพากษาศาลแขวงสุพรรณบุรี  ศาลอุทธรณภาค  ๗  ตรวจสํานวนประชุม 
ปรึกษาแลว  เห็นวา  โจทกฟองขอใหบังคับจําเลยคืนเงินเดือน คาเชาบาน  และคาตอบแทน  เมื่อศาลชั้นตน 
พิพากษายกฟอง  จําเลยไมตองคืนเงินดังกลาวใหแกโจทก  การที่จําเลยอุทธรณวาคําส่ังของโจทก 
ที่ไลจําเลยออกจากราชการไมชอบดวยกฎหมาย  แมหากจะฟงไดดังที่จําเลยอุทธรณ  ก็หาทําใหผลของ 
คําพิพากษาเปลี่ยนแปลงไปไม  อุทธรณของจําเลยจึงไมเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัยตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  พิพากษายกอุทธรณของจําเลย 

จําเลยย่ืนฎีกา  ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  คัดคานคําพิพากษาของศาลอุทธรณ  และ 
ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน   ๒๕๔๗  โตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จํากัดสิทธิและเสรีภาพของจําเลย  ที่กําหนดใหศาลอุทธรณมีอํานาจไมรับ 
วินิจฉัยอุทธรณ  ทั้งที่จําเลยตอสูวาคําส่ังของโจทกไมชอบดวยกฎหมาย  โดยศาลชั้นตนไดชี้สองสถาน 
ซ่ึงถือเปนประเด็นขอพิพาท  และจําเลยไดยกข้ึนเปนขอตอสูในศาลอุทธรณแลว  ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  ขอใหศาลฎีกาสงคํารอง 
ใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   

ศาลฎีกามีคําส่ังวา  เมื่อจําเลยโตแยงวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕   
วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๖๔  และไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ 
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บทบัญญัตินั้น  จึงใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นของจําเลยดังกลาวไปเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
จะไดพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๒๖  กรกฎาคม   ๒๕๔๘   
คดีอยูในระหวางการพิจารณา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง   
เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญดังกลาว   
ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกาํหนดใหเปนอาํนาจ 
ของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญใหเปนอํานาจของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว เห็นวา  จําเลยย่ืนฎีกา ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   
คัดคานคําพิพากษาของศาลอุทธรณ  และย่ืนคํารองลงวันที่เดียวกันโตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  ซ่ึงเปนบทบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิ 
และเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยขอใหศาลฎีกาสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่   
๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  โดยขณะนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ยังใชบั ง คับอยู   และศาลฎีกาตองใชบทกฎหมายดังกล าวบังคับแกคดีที่ เกิด ข้ึนในขณะนั้น   
ทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  ก็บัญญัติไววา   
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครอง 
ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
และตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว  ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้   
ดังนั้น  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองดังกลาว 
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ประเด็นที่ตองวินิจฉัยมีวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติที่รับรองและคุมครอง 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจโดย 
องคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนการบัญญัติรับรองถึงสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนญู   
ทั้งโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  วาไดรับความคุมครอง  และผูกพัน 
องคกรของรัฐในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  มาตรา  ๒๘   
เปนบทบัญญัติที่รับรองใหบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได 
เทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  และไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  และเปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันสิทธขิองบุคคลในการใชสิทธทิางศาล 
เมื่อถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามที่ รัฐธรรมนูญรับรอง  และมาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติที่ เปน 
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่เปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  พนักงาน 
สวนทองถิ่น  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ใหสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได   
เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เวนแตจะถูกจํากัดโดยกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจรรยาบรรณ 
สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติวา  “ขอเท็จจริงหรือ 
ขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางในการยื่นอุทธรณนั้นคูความจะตองกลาวไวโดยชัดแจงในอุทธรณ  และตอง 
เปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน  ทั้งจะตองเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการ 
วินิจฉัยดวย”  นั้น  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑการอุทธรณตอศาลในชั้นอุทธรณ  ในปญหา 
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย  ที่คูความจะตองระบุขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ยกข้ึนอางอิงในการ 
อุทธรณไวโดยชัดแจง  และตองเปนประเด็นที่วากันมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน  ทั้งการอุทธรณ 
ในขอเท็จจริงและขอกฎหมายจะตองเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัยดวย  ซ่ึงบทบัญญัติ 
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ดังกลาว  เปนบทบัญญัติใหมีการ 



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๖๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ตุลาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ทบทวนเหตุผลในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลชั้นตนตอศาลอุทธรณของคูความ  แตตองปฏิบัติตาม 
หลักเกณฑการอุทธรณตามที่บัญญัติไวดังกลาว  ทั้งนี้ เพื่อมิใหปญหาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย 
ที่ไมไดกลาวโดยชัดแจงในอุทธรณ  หรือไมไดยกข้ึนวากลาวมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน  หรือไมเปน 
สาระแกคดี  ตองเขาสูกระบวนพิจารณาของศาลอุทธรณ  ทั้งเพื่อมิใหเปนการประวิงคดี  ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จึงมิไดเปนบทบัญญัติที่ไมคํานึงถึงศักด์ิศรีของ 
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และไมเปนบทบัญญัติที่ทําใหสิทธิ 
และเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวลดลงแตอยางใด  อีกทั้งมาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ดังกลาว   
ก็ใหสิทธิแกบุคคลทั่วไปรวมทั้งผูที่เปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  พนักงาน 
สวนทองถิ่น  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ในการตอสูคดีอยางเทาเทียมกัน  เพียงแต 
ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไวเทานั้น 

ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   
และมาตรา  ๖๔ 
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