
 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายจรัญ  หตัถกรรม  ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๑๐/๒๕๕๐ 
 
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูรอง 
 
 นายนเรนทร  ธรรมกฤษดา ผูถูกรอง 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหคณะตุลาการรฐัธรรมนญูวนิจิฉัยชีข้าด   
 กรณีนายนเรนทร  ธรรมกฤษดา  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรอง  เสนอคํารอง  ลงวันที่   
๑๘  เมษายน  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  กรณีนายนเรนทร  ธรรมกฤษดา   
ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   
ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ   
ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

ขอเท็จจริงตามคํารอง  และเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ัง 
ใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ตามประกาศ 
เทศบาลเมืองสุรินทร  ลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เทศบาล 
เมืองสุรินทรมีรายไดรวมทั้งส้ินจํานวน  ๒๗๘,๕๘๘,๔๗๘.๙๓  บาท  อยูในเกณฑตามประกาศของผูรอง   
ที่กําหนดใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นของเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวาสองรอยลานบาท   
มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในสามสิบวัน   
ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ประกอบกับประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 

ระหวาง 



 หนา   ๒๔ 
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ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใช 
ต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรจึงมหีนาทีต่องย่ืนบญัช ี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในสามสิบวันนับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ   
๒๕๔๓  ปรากฏวา  ผูถูกรองรวมทั้งผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  จํานวน  ๑๘  ราย   
ที่ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ 
เอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนงตอผูรองภายในระยะเวลาที่กําหนด  ตอมา  ผูถูกรองพนจาก 
ตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  ต้ังแตวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ตามคําส่ังจังหวัดสุรินทร   
ที่  ๑๔๖๓/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  เนื่องจากศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาในคดี 
หมายเลขแดงที่  ๑๑๔๐,  ๑๑๔๑  และ  ๑๑๔๒/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๑  สิงหาคม  ๒๕๔๖  วา  ผูถูกรอง 
เปนบุคคลสัญชาติไทย  มีบิดาเปนคนตางดาว  สําเร็จการศึกษาตํ่ากวาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา   
จึงเปนผูขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาล  และเปนเหตุใหสมาชิกภาพของ 
ผูถูกรองส้ินสุดลง  ตามมาตรา  ๑๙  (๔)  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  ซ่ึงเมื่อพนจาก 
ตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรแลว  ผูถูกรองไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบตอผูรอง  ในกรณีพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  และกรณี 
พนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปเมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๗  แมสํานักงาน  ป.ป.ช.   
จะมีหนังสือถึงผูถูกรองใหชี้แจงขอเท็จจริงกรณีไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ 
เอกสารประกอบ  ทั้งกรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยสงทางไปรษณีย 
ลงทะเบียนตอบรับตามภูมิลําเนาของผูถูกรอง  บานเลขที่  ๖๘,  ๗๐  ถนนกรุงศรีใน  ตําบลในเมือง   
อําเภอเมืองสุรินทร  จังหวัดสุรินทร  รวมหกฉบับ  ดังนี้ 

ฉบับที่  ๑  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๔๑๒  ลงวันที่  ๒๗  เมษายน   
๒๕๔๗  ปรากฏชื่อ  นิรมล  ธรรมกฤษดา  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๗ 

ฉบับที่  ๒  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๙๓๘  ลงวันที่  ๑๔   
มิถุนายน  ๒๕๔๗  ปรากฏชื่อ  นรินทร  ธรรมกฤษดา  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๑๗  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 

ฉบับที่  ๓  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๖๖๔  ลงวันที่  ๒๓  สิงหาคม   
๒๕๔๗  ปรากฏชื่อ  นเรนทร  เปนผูรับ  เมื่อวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 
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ฉบับที่  ๔  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๕๑๔  ลงวันที่  ๒๒   
เมษายน  ๒๕๔๘  ปรากฏชื่อ  พยุห  ธรรมกฤษดา  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๘ 

ฉบับที่  ๕  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๙๐๐  ลงวันที่  ๒๓   
มิถุนายน  ๒๕๔๘  ปรากฏชื่อ  ดารารัตน  ธรรมกฤษดา  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๒๗  มิถุนายน  
๒๕๔๘ 

ฉบับที่  ๖  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๕๕๖  ลงวันที่  ๒  
กันยายน  ๒๕๔๘  ปรากฏชื่อ  ดารารัตน  ธรรมกฤษดา  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๘  กันยายน  ๒๕๔๘ 

ผูรองมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๒๔๕  ลงวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๔๙   
ถึงปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร  ขอเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับการเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง   
และการแจงใหผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  ซ่ึงสํานักงาน 
เทศบาลเมืองสุรินทร  มีหนังสือ  ลับ  ที่  สร  ๕๒๐๐๑/๒๗  ลงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สงสําเนา 
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของรวมทั้งหนังสือ  ที่  สร  ๕๒๐๐๑/๓๖๗  ลงวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓   
เร่ือง  การประชุมชี้แจงผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  แจงให 
ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรเขารวมฟงการชี้แจงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สิน  ณ  ศาลาประชาคม  จังหวัดขอนแกน  ตอมา  ผูรองมีคําส่ังเชิญผูถูกรองและบุคคล 
ที่เกี่ยวของซ่ึงประกอบดวยผูที่ไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  แทนผูถูกรองมาใหถอยคํา  สรุปไดวา   
ผูถูกรองทราบวาตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินฯ  กรณีพนจากตําแหนงตอผูรอง   
ทั้งไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่สงถึงผูถูกรองทั้งหกฉบับและไดอานทุกฉบับแลว  และ 
ทราบวาถาไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  จะไดรับโทษดวย  แตมี 
เจตนาที่จะไมเลนการเมืองอีกตอไป  จึงไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรพัยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 
ตอผูรอง 

ผูรองในการประชุมคร้ังที่  ๒๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๕๐  พิจารณาแลวมีมติ 
ดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ 
เอกสารประกอบตอผูรองภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจาก 
ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  และใหเสนอ 
เร่ืองดังกลาวใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
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และหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรและกรณี 
พนจากตําแหนงดังกลาวแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป 
นับแตวันที่พนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   
๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   
วรรคหนึ่ง  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองเพื่อย่ืนคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับสําเนาคํารอง  ซ่ึงผูถูกรอง  โดยนายนรินทร  ธรรมกฤษดา   
พี่ชายของผูถูกรองรับไวแทน  เมื่อวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๐  แตเมื่อครบกําหนดสิบหาวัน  ผูถูกรอง 
ไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหปดประกาศสําเนาคํารองไว   
ณ  ที่ทําการคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๐  และเมื่อครบกําหนดสิบหาวัน 
นับแตวันปดประกาศ  ผูถูกรองก็ไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแตอยางใด 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจ 
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนง 
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรและกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิให 
ผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   
ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ   
ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติวา  ผูดํารง 
ตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 
ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง 
นับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว   
แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด  ๆ เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเร่ือง 
ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ 
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   
บัญญัติวา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวา 
กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ฯลฯ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  หมายความวา   
(๑)  ฯลฯ  (๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดหรือ 
งบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดโดย 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา  ๓๒  ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาวตามแบบที ่
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงและพนจาก 
ตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ 
ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 
หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนงตามระยะเวลา 
การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ 

มาตรา  ๓๓  การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒  ใหย่ืนพรอม 
เอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้ง 
สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อ 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํารายละเอียดของ 
เอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืนภายในกําหนดเวลา
ดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย 

มาตรา  ๓๔  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ   
หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และ 
หามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการ 
จงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือ 
ปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือน 
กิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว 

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 
ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดตามเกณฑที่กําหนด  เปนผูดํารงตําแหนง 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กรณีเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวาสองรอยลานบาท 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  กําหนดวา  กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจ 
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับ 
กรณีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ   
หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิก 
สภาเทศบาลเมืองสุรินทร  เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และพนจากตําแหนงดังกลาวเมื่อวันที่   
๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ตามคําส่ังจังหวัดสุรินทร  ที่  ๑๔๖๓/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖   
เนื่องจากศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่  ๑๑๔๐,  ๑๑๔๑  และ  ๑๑๔๒/๒๕๔๖   
ลงวันที่  ๒๑  สิงหาคม  ๒๕๔๖  วา  ผูถูกรองเปนผูขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาเทศบาล  และเปนเหตุใหสมาชิกภาพของผูถูกรองส้ินสุดลง  ตามมาตรา  ๑๙  (๔)  แหงพระราชบัญญัติ 
เทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  ซ่ึงในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เทศบาลเมืองสุรินทรมีรายไดรวมทั้งส้ิน 
จํานวน  ๒๗๘,๕๘๘,๔๗๘.๙๓  บาท  จึงอยูในเกณฑตามประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ที่กําหนดใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 
ของเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวาสองรอยลานบาท  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรอง  ภายใน 
กําหนดเวลาตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ประกอบกับประกาศของผูรองฉบับดังกลาวกําหนดไว  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ 
ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  โดยบทบัญญัติของ 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามทีกํ่าหนดไว 
ในรัฐธรรมนูญนี้  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงทรัพยสินและ 
หนี้สินและเอกสารประกอบ  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนบัแตวันที ่
พนจากตําแหนง  อีกทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่ 
พนจากตําแหนง  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะที่ผูถูกรองดํารงตําแหนง  และพนจากตําแหนง 
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  เมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ตอมามีประกาศคณะปฏรูิปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
ขอ  ๓  วา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
ประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  ดังนั้น   
เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรเมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ผูถูกรอง 
จึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในกําหนด 
สามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง  และตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่ง 
ภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนงดังกลาวมาเปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งปดวย  จากพยานหลักฐาน 
ของผูรอง  ปรากฏวา  ผูถูกรองทราบวาตนมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ 
เอกสารประกอบ  ภายในสามสิบวัน  เมื่อเขารับตําแหนง  พนตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลว 
เปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง 
เฉพาะกรณีเขารับตําแหนงเทานั้น  สวนกรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลว 
เปนเวลาหนึ่งปไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่ 
กฎหมายกําหนด  ทั้งที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงถึงหกฉบับ  และ 
จากการสอบปากคําพยานบุคคลรวมทั้งผูถูกรอง  ไดความวา  ผูถูกรองไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.   
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ทั้งหกฉบับและไดอานทุกฉบับแลว  ทั้งทราบวาถาไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ 
เอกสารประกอบจะไดรับโทษดวย  แตผูถูกรองมีเจตนาที่จะไมเลนการเมืองอีกตอไป  จึงไมย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  แมตอมา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ใหโอกาสแกผู ถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหาตามคํารองของผูรอง  แตผู ถูกรองก็ไมได ย่ืนคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาภายในเวลาที่กําหนด  จึงฟงวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  และกรณี 
พนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  (๒)  และวรรคสอง  ประกอบกับ 
ประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่น 
และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่   
๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  และกรณีพนจาก 
ตําแหนงดังกลาวแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาป 
นับแตวันที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรเมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖   
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น   
และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๓๔  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อนัมพีระมหากษตัริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 
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