
 หนา   ๒๑๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายจรัญ  หตัถกรรม  ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 วันที ่ ๒๙  พฤษภาคม  พทุธศักราช  ๒๕๕๐ 
เรื่องพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๔๙ 

 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 

       ระหวาง 
 พรรคพัฒนาชาติไทย ผูถูกรอง   
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคพัฒนาชาติไทย 
 

เรื่องพิจารณาที่  ๒๑/๒๕๔๙ 
อัยการสูงสุด      ผูรอง 

       ระหวาง 
 พรรคแผนดินไทย      ผูถูกรอง 
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคแผนดินไทย 
 

เรื่องพิจารณาที่  ๒๒/๒๕๔๙ 
อัยการสูงสุด      ผูรอง 

       ระหวาง 
 พรรคไทยรักไทย      ผูถูกรอง 
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคไทยรักไทย   



 หนา   ๒๒๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

อัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย   
และพรรคไทยรักไทย  โดยกลาวหาวากระทําการฝาฝนตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  รวมสามคํารอง  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีมติรับคํารอง 
ทั้งสามไวพิจารณาเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ตอมามีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  และ 
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวาง 
การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและ 
ความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาเห็นวาคํารองทั้งสาม 
มีขอเท็จจริงเกี่ยวพันกันจึงมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาเขาดวยกันโดยใหเรียกอัยการสูงสุดทั้งสามคํารอง 
วาผูรอง  และใหเรียกพรรคไทยรักไทยวา  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทยวา  ผูถูกรองที่  ๒  และ 
พรรคแผนดินไทยวา  ผูถูกรองที่  ๓   

ผูรองย่ืนคํารองและคํารองเพิ่มเติมไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  มีพระราช 
กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการ 
เลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังออกประกาศลงวันที่  ๑  มีนาคม   
๒๕๔๙  กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบญัชีรายชื่อ  ในวันที่  ๒  ถึงวันที่  ๓   
มีนาคม  ๒๕๔๙  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตอมา  นายชิณวรณ   
บุญยเกียรติ  กับพวก  มีหนังสือลงวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  รองเรียนตอประธานกรรมการการเลอืกต้ัง   
คัดคานประกาศรับรองรายชื่อ  นายวิรัตน  ตรีโชติ  นายอํานาจ  รอดชวย  และนายดิเรก  หนูสาย  ซ่ึงเปน 
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดนครศรีธรรมราช  เขตเลือกต้ังที่  ๕   
ที่  ๘  และที่  ๙  ในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจากไมมีชื่อในทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึน 
ในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (แบบ  ท.พ.๖)  และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย   
รองเรียนตอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ตามหนังสือสํานักเลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ที่  ปชป.   
๔๙๐๐๔๔๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  มีการสมคบกันระหวางผูบริหารระดับสูงของ 
ผูถูกรองที่  ๑  และเจาหนาที่ของผูถูกรองที่  ๒  รวมกันปลอมเอกสารและแกไขทะเบียนสมาชิกในฐานขอมูล 



 หนา   ๒๒๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อสงคนซึ่งไมมีคุณสมบัติครบถวนตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังตาง ๆ  และตามหนังสือ  ที่  ปชป.  ๔๙๐๐๔๕๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  
วา  พรรคประชาธิปตยไดรับการรองเรียนจากผูสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงสงสัยวาจะตกเปนเคร่ืองมือและถูกหลอก 
ใหทําผิดกฎหมาย  และผูรูเห็นเหตุการณหลายคนรวมถึงเจาหนาที่ในพรรคการเมืองที่รวมสมคบกัน 
ทําความผิด  สรุปไดวา  ผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลายคนแบงงานกันทําโดยวาจางสนับสนุนให 
พรรคการเมืองอื่นจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ลงแขงขันกับผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่พรรคฝายคานเคยลงสมัคร  เพื่อไมใหเกิดปญหากรณีผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ทําใหหลายสิบเขตเลอืกต้ัง 
ไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติโดยเฉพาะอายุสมาชิกพรรคไมครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด  อันเปนพฤติกรรม 
ที่เปนปฏิปกษตอระบอบประชาธิปไตย  ประธานกรรมการการเลือกต้ังจึงมีคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  และที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ซ่ึงคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ไดรายงานการสืบสวนสอบสวนตอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ตามบันทึกสํานักสืบสวนสอบสวน 
และวินิจฉัย  ๑  ลับ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๒๐๑  (สสว.๑)/๔๒๓  ลงวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  และ   
ลับ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๒๐๑  (สสว.๑)/๖๔๗  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ทั้งไดรายงานผล 
การประชุมคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามบันทึกสํานักสืบสวนสอบสวนและ 
วินิจฉัย  ๑  ลับ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๒๐๑  (สสว.๑)/๗๕๖  ลงวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตอมา   
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง   
มีหนังสือสงพยานหลักฐานใหผูรองเพื่อพิจารณาดําเนินการแกผูถูกรองทั้งสาม  ตามมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยกลาวหาวา  ผูถูกรอง 
ที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๘๙๙๙  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน   ๒๕๔๙  และที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๐๐๐   
ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ  และกลาวหาวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทาํการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามหนังสือ   
ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๙๑๗  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูรองไดแตงต้ังคณะกรรมการ 



 หนา   ๒๒๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตรวจสอบขอเท็จจริงรวมทั้งผูรองไดพิจารณาพยานหลักฐานจากการสืบสวนสอบสวนของนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  กรรมการการเลือกต้ัง  เจาหนาที่ในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  อนุกรรมการ 
และบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ  ปรากฏขอเท็จจริงตามพยานหลักฐานสรุปไดดังนี้ 

กรณีกลาวหาพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  สมคบกับพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒   
แกไขทะเบียนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และวาจางหรือใหเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จากคําใหการของนายชวการ  โตสวัสด์ิ  สมาชิกพรรคผูถูกรองที ่ ๒   
ประกอบกับคําใหการของนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  นางสาวมณทริาพร   
พิมพจันทร  เลขานกุารของนายสุขสันต  นายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอรของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และพยานอื่น ๆ  ในสํานวน  ใหการสอดคลองกันวา  เมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ   
๒๕๔๙  นายชวการไดรับการติดตอจากนายยุทธพงษ  หรือพงศศรี  ศิวาโมกข  (ซ่ึงตอไปนี้จะเรียกวา 
นายยุทธพงษ)  ใหหาพรรคการเมืองลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกต้ังที่คาดวา 
ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนัน้   
เพื่อชวยผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงไมตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบ  โดยจะมีคาใชจาย 
ใหผูสมัครรายละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  นายชวการจึงโทรศัพทติดตอใหนายสุขสันตหาผูสมัครรับเลือกต้ัง   
ตอมาวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายยุทธพงษโทรศัพทบอกนายชวการวา  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกรู   
ณ  อยุธยา  ตองการพบตัวนายชวการ  ใหไปที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ถนนเพชรบุรีตัดใหม  นายชวการ   
จึงไปพบนายยุทธพงษที่รานอาหารตามสั่งหนาทางเขาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อรอเวลาเขาพบ  พลเอก   
ธรรมรักษ  และนายยุทธพงษแนะนําใหรูจักนายทวี  สุวรรณพัฒน  ซ่ึงเปนคนสนิทของ  พลเอก  ธรรมรักษ   
และนายธีรชัย  หรือตอย  จุลพัฒน  (ซ่ึงตอไปนี้จะเรียกวานายธีรชัย)  จากนั้น  นายชวการ  นายยุทธพงษ   
นายทวี  และนายธีรชัย  ไดข้ึนไปที่ตึกที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และนั่งรอในหองประชุมประธาน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสาน   ซ่ึงอยูขางหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  จนกระทั่งเวลา 
ประมาณ  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ไดเขามาที่หองประชุม 
ดังกลาว  และพูดคุยตกลงกันเกี่ยวกับการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และพรรคเล็กอีกสองพรรค  โดยเนนในพื้นที่ของพรรคฝายคาน   ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ   
ไดสอบถามกรณีผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันจะทําอยางไร  นายชวการตอบวาจะใชวิธี 
ที่เรียกวาตัดตอพันธุกรรม  ซ่ึงนายสุขสันตเคยแจงวิธีการไวตอนายชวการ  โดยวิธีถอดชื่อและที่อยูของ 



 หนา   ๒๒๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สมาชิกพรรคบางคนที่เปนสมาชิกพรรคครบเกาสิบวันออกจากบัญชีรายชื่อสมาชิกพรรค  แลวนําชื่อผูที่ 
พรรคจะสงลงสมัครรับเลือกต้ังแตยังเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันใสแทนที่  โดยใชหมายเลขสมาชิก 
และวันสมัครสมาชิกพรรคเดิม  และไดพูดคุยเร่ืองคาใชจาย  หลังจากนั้น  นายชวการ  นายยุทธพงษ   
นายทวี  และนายธีรชัย  กลับไปวางแผนที่โรงแรมกานตมณี  หองหมายเลข  ๔๒๖  โดยมีนายสุขสันต   
และนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เขารวมหารือในรายละเอียดการหาตัวผูสมัคร 
และคาใชจายการเลือกต้ัง 

วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา  นายชวการ  นายทวี  นายยุทธพงษ   
และนายธีรชัย  ไดไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  ที่กระทรวงกลาโหม  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  และ 
นายชวการนําเงินจํานวนดังกลาวไปมอบใหนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใชเปนคาสมคัร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ซ่ึงรับสมัครเปนวันสุดทาย 

ตอมา  ในวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการ  และนายสุขสันต  ใชโรงแรม 
กานตมณี  หองหมายเลข  ๔๐๑  เปนศูนยประสานงานเพื่อจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ัง  โดยนายสุขสันต 
เปนผูดําเนินการเกี่ยวกับเอกสารของผูสมัคร  และมีนางสาวมณทิราพร  หรือบัว  พิมพจันทร  เปนผูชวย 

วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นําแผนซีดีที่บันทึก 
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาใหนายสุขสันต  และนางสาวมณทิราพร  แกไขเปลี่ยนแปลงสมาชิกพรรค   
โดยมีนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  และผูหญิงที่มากับนายอํานาจ  รอดชวย  เปนผูชวย  โดยนายบุญทวีศักด์ิ   
เปนผูส่ังการดวยตนเองในทุกข้ันตอนวาจะนําชื่อใครออกและจะนําชื่อใครเขามาแทนที่  ซ่ึงไดแกไข 
เปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในแผนซีดี  จํานวน  ๖๑  คน  และในจํานวนนี้สงสมัคร 
รับเลือกต้ังจํานวน  ๒๑  คน  โดยจัดทํากันที่โรงแรมกานตมณี  หองหมายเลข  ๒๐๓  นายทวี  สุวรรณพัฒน   
นําเงินมาใหสองคร้ัง  นับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ไดจํานวน  ๓๘  ซอง  มอบใหผูที่จะสมัคร 
รับเลือกต้ัง  จํานวน  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกัน  หลังจากนั้นนายบุญทวีศักด์ินําแผนซีดีที่แกไขขอมูล 
ดังกลาวไปใหนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอร  ผูมีหนาที่บันทึกขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อใหนําไปแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลในฐานขอมูลของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงตอมานายอมรวิทย  ใหการรับวาตนไดแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  นําแผนซีดีมาใหพรอมเงินจํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา 



 หนา   ๒๒๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  และนายอมรวิทย  ไดนําไปแกไขเปลี่ยนแปลงในฐานขอมูลของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๙.๐๐  นาฬิกา  ซ่ึงนายอมรวิทย  ไดมอบเงิน 
จํานวนดังกลาวไวเปนหลักฐานตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดวย 

ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  นายทวีนําเงินมาใหนายชวการ 
ที่โรงแรมกานตมณี  อีกจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อใหนายชวการโอนไปใหนายสุขสันต  เปนคาสมคัร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกจํานวน  ๗  คน  หลังจากวันนั้นมีผูสมัครหลายคนสงโทรสารใบเสร็จรับเงิน 
และหนังสือรับรองการลงสมัครรับเลือกต้ังมาใหนายสุขสันต  เพื่อสงตอใหนายชวการนําไปรับเงินจาก 
พลเอก  ธรรมรักษ  ตามที่ตกลงกันไว  โดยในวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการสงเอกสารดังกลาว 
ใหนายทวี  และติดตอนายยุทธพงษเพื่อทวงถามเงินที่จะใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง  แตปรากฏวาไมได 
รับเงินตามจํานวนที่ตกลงไว  ในวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการ  และนายสุขสันต  เห็นวา 
ถูกหักหลังจึงไปพบนายสุเทพ  เทอืกสุบรรณ  เปดเผยขอเท็จจริงดังกลาว 

สวนกรณีผูถูกรองที่  ๑  จางหรือใหเงินสนับสนุนพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จากคําใหการของนางฐัติมา  ภาวะลี  ประกอบคําใหการของ   
พันตํารวจตรี   สุขุม   พันธเพ็ง   นายอุทัย   นามวงศ  นายบุญชู   ซุนสุวรรณ   นายแฟนด้ี   ปะสู   
นางสาวชนมณี  กลาณรงค  และนางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  ตางใหการสอดคลองกัน  โดยปรากฏขอเท็จจริง 
วา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญาบารมีภณ  หรือบุญอิทธิพล  ชิณราช  (ซ่ึงตอไปนี้ 
จะเรียกวานายบุญาบารมีภณ)  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไปรวมประชุมหัวหนาพรรคการเมอืงทีรั่ฐสภา   
เมื่อกลับมาไดเลาใหนางฐัติมาฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  รักษาการนายกรัฐมนตรีและหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  จะชวยคาใชจายการลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหแกพรรคเล็กทุกพรรค   
ประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปนสําคัญ  ในวันที่   
๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน   
โดยนายบุญาบารมีภณใหนางฐัติมาออกเงินสํารองคาสมัคร  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ไปกอน  ตอมา 
วันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช  นําผูจะสมัครรับเลือกต้ังในเขตจังหวัดภาคใต 
มาประชุมหารือที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายไพฑูรยไดติดตอทางโทรศัพทไปยัง 
พลเอก  ธรรมรักษ  และพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  มารวมประชุมแทน  พลเอก  ธรรมรักษ  จนถึงเวลา  ๒๑  นาฬิกา  สรุปยอดคาใชจาย 



 หนา   ๒๒๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ของผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตจังหวัดภาคใต  คนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  แบงจายเปน  ๒  งวด  งวดแรกจาย 
ในวันสมัครคนละ  ๔๐,๐๐๐  บาท  โดยหักใหคานายหนาคนละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  สวนที่เหลือจายให 
เมื่อสมัครเสร็จส้ินแลว  และพลเอก  ไตรรงค  บอกวาจะมีคนนําเงินมาให  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๒  นาฬิกา   
พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหม  ไดนําเงินคาใชจายการสมัครรับเลือกต้ังในเขตจังหวัดภาคใต  จํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท   
มามอบใหนางฐัติมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนางฐัติมาหักคานายหนาออกจํานวน   
๔๐๐,๐๐๐  บาท   

วันที่  ๕  ถึงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตจังหวัดภาคใตไดนําหลักฐาน 
มากรอกใบสมัครและรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของหัวหนาพรรค  โดยนางฐัติมา  จายเงิน 
ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง  ไดแก  นายปราโมทย  ต้ังพยากรณ  จํานวน  ๔๐,๐๐๐  บาท  นายนิยม  เผือกพรหม   
จํานวน  ๑๐,๐๐๐  บาท  นายจารึก  เทวฤทธิ์  จํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  นายสิรภพ  เหลาลาภะ  จํานวน   
๑๐,๐๐๐  บาท  นายไพฑูรย  วงศวานิช  จํานวน  ๗๐,๐๐๐  บาท  นายแฟนด้ี  ประสู  จํานวน  ๗๐,๐๐๐  บาท   
นายบุญชู  ซุนสุวรรณ  จํานวน   ๖๐ ,๐๐๐   บาท   นายอุทัย  นามวงศ   จํานวน   ๑๕,๐๐๐   บาท   
นางสาวชนมณี  กลาณรงค  จํานวน  ๑๕,๐๐๐  บาท  และนางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  จํานวน  ๑๕,๐๐๐  บาท   
และในวันเดียวกันนี้  พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  นําเงินมาใหอีกจํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  สําหรับ 
ผูสมัครภาคใตที่เพิ่มอีก  ๑๗  คน  นางฐัติมาไดมอบสําเนาใบรับเงินใหไวเปนหลักฐานตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดวย  ซ่ึงพรรคผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังทั้งหมดจํานวน   
๑๒๑  คน 

วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  นําเงินมามอบใหนางฐติัมาทีป่มน้าํมนั 
บางจากบริเวณลานจอดรถสถานีรถไฟสามเสนอีกเปนคร้ังที่  ๓  จํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  และตกลงวา 
สวนที่เหลืออีก  ๕๐๐,๐๐๐  บาท  จะนํามาใหนางฐัติมาในภายหลัง  ซ่ึงตอมาไมปรากฏวานางฐัติมา   
ไดรับเงินตามที่ตกลงดังกลาว  รวมเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  จํานวน  ๓  คร้ัง  เปนเงิน 
ทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  ตอมาในวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓.๓๐  นาฬิกา   
มีบุคคลซ่ึงนางฐัติมาเรียกวา  เสธชาติ ฯ  ใชโทรศัพทหมายเลข  ๐๙-๔๓๒๗๖๖๖  โทรมาที่เคร่ืองรับ 
โทรศัพทเคลื่อนที่ของนางฐัติมา  หมายเลข  ๐๔-๑๓๗๖๖๘๘  โดยถามวาตองการเงินอีกจํานวนเทาใด   



 หนา   ๒๒๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นางฐัติมาแจงวาตองการอีกประมาณ  ๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  แตไมปรากฏวานางฐัติมาไดรับเงินจํานวน 
ดังกลาว 

ผูรองเห็นวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ   
รักตพงศไพศาล  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะตัวแทนของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อประโยชนของพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยรวมกันใหเงินสนับสนุน 
แกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยง 
การที่จะตองมีคะแนนเสียงเลือกต้ังไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นตามมาตรา  ๗๔   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และไดรวมกันสนับสนุนใหมีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ที่เปนสมาชิกไมครบเกาสิบวันใหครบเกาสิบวัน  อันเปนการชวยเหลือและสนับสนุนใหมีการปลอม 
เอกสาร  เปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม 
วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนญู  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอ 
กฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

สวนพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูแทน 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  แกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลนายทะเบียน 
พรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง 
อันเปนเท็จ  และสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึง 
วันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  จึงเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจ 
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๒๒๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สําหรับพรรคผูถูกรองที่  ๓  การกระทําของนายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  เปนผูแทนของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อลําดับที่  ๒  รับเงินสนับสนุนจากพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนา 
นายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนนายทหาร 
ผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  ผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อนํามาเปนคาใชจายในการ 
จัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อชวยผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงที่จะ 
ไมตองไดคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ัง  และนายบุญาบารมีภณ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมาไดรวมกันจัดทํารายงานการประชุมเพื่อรับสมัครและออก 
หนังสือรับรองสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ประเภทกิตติมศักด์ิอันเปนความเท็จ  เพื่อใชเปนหลักฐาน 
ประกอบหนังสือรับรองคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันเกินกวาเกาสิบวัน  เพื่อชวย 
ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงที่จะไมตองไดคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิใน 
เขตเลือกต้ังนั้น  ยอมแสดงวาพรรคผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอ 
ความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  พรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  และใหเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  และกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีกําหนดหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคทั้งสามดังกลาว   

พรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาและเพิ่มเติมคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองของผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดแลว  ตามประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (คปค.)  ฉบับที่  ๓  ลงวันที ่  
๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญยอมส้ินสุดลงดวย  แมตอมา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศกัราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติ 



 หนา   ๒๒๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ใหโอนคดีที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ก็ไมมีผลทําให 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจการพิจารณาพิพากษาคดียุบพรรคการเมือง  เนื่องจากอํานาจการพิจารณา 
พิพากษาคดีดังกลาวเปนอํานาจของศาลซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 
มาโดยตลอด  แตคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมใชศาลและไมใชองคกรที่ใชอํานาจตุลาการที่ดําเนินการ 
ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  การที่มาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวกําหนดให 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีและใชอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งใหโอนอรรถคดีของศาลรัฐธรรมนูญ 
มาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จึงขัดตอหลักนิติรัฐ  และขัดตอประเพณีการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามมาตรา  ๓  ประกอบกับมาตรา  ๓๘   
ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงโดยการยึดอํานาจ 
ตามประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓  สงผลใหบรรดากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับส้ินสุดลงไปดวย 
พรอมกับรัฐธรรมนูญ  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  รวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาและนํามารอง 
ขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการกระทําที่อาศัยเหตุอันเกิดจากการกระทําตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมมีพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูรองจะอางเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดอีก   
เหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยอมส้ินสุดไปดวย  แมตอมาจะมีประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๑๕   
ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป   
แตเพิ่งประกาศเมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  เพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปเทานั้น   
และแมตอมา  คปค.  จะออกประกาศ  ฉบับที่  ๒๗  วา  การยกเลิกรัฐธรรมนูญมิใหกระทบกระเทือน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยใหใชบังคับตอไปจนกวา 
จะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก  ก็มีผลใชบังคับใหมเร่ิมต้ังแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  อันเปน 



 หนา   ๒๒๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

วันประกาศเปนตนไป  จะใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เปนฐานดําเนินคดีซ่ึงมูลคดีเกิดข้ึนกอนวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไมได   

สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงถูกยกเลิกไปต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ก็ไมมีกฎหมายใด 
กําหนดใหใชบังคับตอไป  การกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ยอมไมเปนความผิดตอไป 

นอกจากนั้น  การยุบพรรคการเมืองเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันจัดต้ังเปน 
พรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  รับรองไว   
จึงกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว   
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติเหตุที่จะยุบพรรคการเมืองไวเพียง 
มาตราเดียวเทานั้น  คือ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ที่กําหนดวา  บุคคลจะใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
เพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงอํานาจโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมิได  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติเหตุที่จะยุบพรรคการเมืองไวสอดคลองกับ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เฉพาะมาตรา  ๖๖  (๑)  เทานั้น  สวนมาตรา   
๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  บัญญัติเพิ่มเหตุที่จะยุบพรรคการเมืองไวนอกเหนือไปจากบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญ  จึงเปนบทบัญญัติเกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปนการบัญญัติที่เกินจําเปน 
และกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง   
จึงเปนบทบัญญัติที่ไมชอบดวยมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  นอกจากนั้น  การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
ที่ใหอํานาจตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามที่ 
มาตรา  ๔๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รับรองไว  ไมไดระบุ 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาว  จึงไมเปนไป 



 หนา   ๒๓๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตามมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนั้น  
มาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๒๙   
และใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖   

สําหรับการกระทําที่กลาวหาผูถูกรองที่  ๑  ตามคํารอง  ไมใชการกระทําที่เปนความผิด 
ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพราะการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  หมายถึงกระทําการเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขส้ินสุดลง  และการใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางแหง 
รัฐธรรมนูญ  หมายถึงการไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  คือ  การปฏิวัติ   
รัฐประหาร  หรือยึดอํานาจการปกครองประเทศโดยใชกําลัง  ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  สวนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงตามมาตรา  ๖๖  (๓)  เปนการกระทําอันเปน 
ความผิดทํานองเดียวกันกับบทบัญญัติภาค  ๒  แหงประมวลกฎหมายอาญา  วาดวยความผิดเกี่ยวกับ 
ความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  และการกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศลีธรรมอนัดี 
ของประชาชนตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ตองเปนการกระทําผิดที่รุนแรง  การกระทําเพียงการฝาฝนกฎหมาย 
เลือกต้ังแมจะถือวาเปนความผิดกฎหมายอาญา  ก็ไมเคยปรากฏหรือเคยมีคําพิพากษาวาการกระทํา 
เชนนั้นเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือกระทําการอันเปนการขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  โดยเหตุนี้มาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดกําหนดกลไกเพื่อยับย้ังความเสียหายอันเกิดจากการกระทําของ 
หัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรคที่กอใหเกิด 
ความเสียหายแกพรรคไวชัดเจน  แสดงใหเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดกําหนดความรายแรงของการกระทําของพรรคการเมือง  ผูบริหารพรรคการเมือง   
ไวเปนลําดับ  เพื่อปองกันมิใหยกเหตุการกระทําความผิดเล็กนอยข้ึนอางเพื่อขอใหยุบพรรคการเมือง   
เพราะหากพรรคการเมืองถูกยุบโดยงายเนื่องจากการกระทําของผูบริหารพรรคบางคนยอมมีผลกระทบ 
อยางมากตอสมาชิกพรรคการเมืองผูซ่ึงไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของ 



 หนา   ๒๓๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สวนกรณีที่พรรคการเมืองใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ผูรองไมมีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการดังกลาว   
มีอํานาจเพียงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่งยุบพรรคการเมอืง 
ตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ได  แตมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลับบัญญัติใหผูรอง 
มีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันที  ซ่ึงไมเปนไปตามมาตรา  ๖๓   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บทบัญญัติมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงขัดหรือแยงตอมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

อีกทั้งประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ไดเพิ่มบทลงโทษใหเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคมีกําหนด  ๕  ป  นับแต 
วันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  เปนการเพิ่มบทกําหนดโทษนอกเหนือจากมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และตรากฎหมายเพิ่มเติมยอนหลังเปนผลราย 
แกกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขัดตอหลักนิติรัฐ  เลือกปฏิบัติไมเปนธรรม  ขัดหลักสากลทางอาญา   
ไมเปนไปตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  และเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูถูกรอง 
ที่  ๑  ในการใชสิทธิทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ซ่ึงประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เพิ่งประกาศเมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน   
๒๕๔๙  จึงไมมีผลยอนหลังไปใชกับการรองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่มูลเหตุเกิดข้ึนกอนวันออก 
ประกาศดังกลาว  และแมวาการใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังจะมิใชโทษทางอาญา  แตสิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิ 
เสรีภาพที่ชนชาวไทยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  และมาตรา  ๓  ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว  ก็ยังใหการคุมครองอยู  การเพกิถอนสิทธ ิ
เลือกต้ังจึงเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิทางการเมืองซ่ึงเปนโทษทางการเมืองและ 



 หนา   ๒๓๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภท  นอกจากนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  อางการยุบพรรคการเมืองเฉพาะ  “การกระทําตองหาม”   
ตางจากเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เปนเร่ือง  “การกระทําการ”  ซ่ึงการกระทําที่ผูถูกรองที ่ ๑  ถูกกลาวหา 
ตามคํารองไมไดเปน  “การกระทําตองหาม”  จึงไมอาจนําประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  มาใชกับผูถูกรองที่  ๑   

นอกจากนี้  การดําเนินการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเทจ็จริง 
ตามคํารองเรียนของนายสุเทพ  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมเคยแจงใหพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  หรือแมพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  หรือนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ไปชี้แจง 
ขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานตามขอ  ๔๐  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   
สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงออกตามความในมาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่กําหนดให 
เจาหนาที่สืบสวนสอบสวนเสนอเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงขอกลาวหาและเรียกผูถูกรองเรียน 
มาแจงและอธิบายขอกลาวหาพรอมทั้งแจงสิทธิที่จะพึงมีตามกฎหมายใหผูถูกรองเรียนทราบโดยตองทําเปน 
หนังสือ  แตประธานอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนรับฟงเฉพาะพยานหลักฐานที่พรรคประชาธิปตย 
จัดทําฝายเดียว  และประธานคณะกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไมไดใหโอกาส 
ผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานรวมทั้งใหถอยคําตอคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  กอนสรุปวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามขอกลาวหาหรือไม  ทั้งที่ประธานคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเสนอไวอยางชัดเจน  จึงเปนการสอบสวนไมชอบดวยกฎหมาย  กรณีที่พลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิไปใหถอยคํานั้น  เนื่องจากไดรับเชิญไปใหถอยคําในฐานะพยาน  ไมใชในฐานะผูแทน 
พรรค  จึงถือไมไดวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนที่ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ใหสัมภาษณตอส่ือมวลชนปฏิเสธวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมเกี่ยวของกับกรณี 
ดังกลาว  เปนเพียงการใหสัมภาษณโดยยังไมทราบขอกลาวหาที่แทจริง  และการใหสัมภาษณตอส่ือมวลชน 
ถือไมไดวาเปนการใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ 
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ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  นอกจากนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองซ่ึงเปนผูรักษาการตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ไมไดดําเนินการใหเปนไป 
ตามมาตรา  ๑๐  (๖)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมาตรา  ๑๔๕  (๓)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
กลาวคือ  อํานาจหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยง 
ที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่กลาวมา  เปนอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงตองทําคําวินิจฉัยเปนหนังสือและลงลายมือชื่อของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน  แตไมปรากฏวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีการวินิจฉัยชี้ขาด 
ขอกลาวหาตอผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลอืกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองและในฐานะประธาน 
กรรมการการเลือกต้ังดําเนินการรองขอใหผูรองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยปราศจากมติของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  จึงเปนการดําเนินการโดยพลการของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ทั้งที่อางผลจากมติ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่ไดรับแตงต้ังจากประธานกรรมการการเลือกต้ังตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
แมมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะใชคําวา   
“เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน”  แตที่จะปรากฏตอนายทะเบียนไดก็ตอเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังตองมีมติ 
วาพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีความผิดตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเสียกอน 
มิใชเปนการใหอํานาจแกนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาวินิจฉัยไดเอง  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมือง 
มิไดปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไวใหถูกตองครบถวน  จึงไมมีอํานาจสงเร่ืองใหผูรองย่ืนคํารองขอให 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และผูรองก็ไมมีอํานาจดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

สําหรับการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ตามคํารอง  ไมไดเปนประโยชน 
ตอพรรคผูถูกรองที่  ๑  และไมใชการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพราะไมไดเปนการกระทําของ 
หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคที่หัวหนาพรรคมอบหมายเปนหนังสือ  และไมไดมีมติของ 
คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหบุคคลทั้งสองกระทําการตามคํารอง  แมบุคคลทั้งสองเปน 
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กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตไมไดรับผิดชอบจัดการดานการเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชน 
อื่นใดของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๓๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงไมตองรับผิดชอบตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และไมอาจใชเปนเหตุส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

อีกทั้ง  การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไมชอบดวยกฎหมาย  เนื่องจากพรรคประชาธิปตย 
ไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และนายสุเทพไมมีสวน 
รูเห็นการกระทําดังกลาว  จึงไมเปนผูเสียหาย  ตามขอ  ๓  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย 
การสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไมมีอํานาจ 
สืบสวนสอบสวนเรื่องนี้ 

อยางไรก็ตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ไมไดบังคับไวโดยเด็ดขาดใหส่ังยุบพรรคการเมืองทันทีทุกกรณี  และมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็บัญญัติไวในทํานองเดียวกัน  ประกอบกับ 
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ไดกําหนด 
ความรุนแรงตามลักษณะของการกระทําไวในหลายระดับ  แสดงใหเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจใช 
ดุลพินิจวาควรส่ังยุบพรรคการเมืองหรือไมยุบก็ได  การสั่งยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะมีผลกระทบ 
โดยตรงตอสมาชิกพรรคที่มีมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  ซ่ึงไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของตามขอกลาวหา 
ในคํารอง  อีกทั้งบานเมืองจะเกิดความวุนวาย  ตางชาติจะขาดความเชื่อมั่นตอระบบการเมืองไทย  และ 
สงผลกระทบตอการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศ  จึงไมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

นอกจากนั้น  เมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๙  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนง 
หัวหนาพรรค  ทําใหกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะแลว  และนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคตามสําเนาหนังสือของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ลงวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  การพนจากตําแหนงของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงสมบูรณ 
ในวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงยังไมไดเลือกกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  จึงไมมีความจําเปนตอง 
รับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 
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ขอเท็จจริงที่กลาวหาตามคํารองไมอาจรับฟงได  เนื่องจากมูลเหตุที่นายสุเทพรองเรียนตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองสืบเนื่องมาจากพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับความนิยมจากประชาชนและชนะ 
การเลือกต้ังติดตอกันสองคร้ัง  พรรคประชาธิปตยจึงพยายามทําลายความนาเชื่อถือของประชาชน 
ที่มีตอพันตํารวจโท  ทักษิณ  และพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดใหมี 
การเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคประชาธิปตยกับพรรครวมฝายคานรวมสามพรรค   
ประกาศไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงพรรคประชาธิปตยจะเสียหายและ 
กลายเปนฝายคานนอกสภา  จะไมมีบทบาทในพื้นที่ที่พรรคประชาธิปตยเคยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
จึงดําเนินการเพื่อลมการเลือกต้ังและปรักปรําใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งที่ผูถูกรองที่  ๑  กรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดกระทําการตามที่กลาวหาในคํารอง  ซ่ึงในกรณีการเปลี่ยนแปลงขอมูล 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หากมีจริงก็ไมใชการกระทาํของผูถูกรองที่  ๑  แตเปนการกระทําเพื่อประโยชน 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๒  เอง  โดยพรรคผูถูกรองที่  ๑   
และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็นดวย  และการแกไขขอมูลดังกลาว 
ตามที่ปรากฏในคํารองก็มิใชการแกไขคร้ังนี้เปนคร้ังแรก  โดยนายสุขสันต  เคยทํามาแลวในการเลือกต้ัง 
เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนก็ไมปรากฏวากรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  คนใดเขาไปเกี่ยวของดวย  คําใหการของนายสุขสันต  ที่วา  มีการนําแผนบันทึกขอมูล 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  เมื่อทําการแกไขขอมูลเสร็จแลว  นายบุญทวีศักด์ิ  นํากลับไปคืนในวันที่   
๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒  นาฬิกา  ขัดกับรายงานการตรวจสอบขอมูลในคอมพิวเตอร 
ฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรองที่  ๒  ป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ของคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  ที่ระบุวา  มีการบันทึกเปลี่ยนแปลงขอมูลสองครั้ง  คือ  คร้ังแรกวันที่  ๒  มีนาคม   
๒๕๔๙  เวลา  ๑๐.๒๒  นาฬิกา  และคร้ังสุดทายวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา   
เปนการบันทึกเปลี่ยนแปลงขอมูลจากแผนซีดีใหมที่ไดรับจากนายบุญทวีศักด์ิ  คําใหการของนายสุขสันต 
จึงไมมีน้ําหนัก  และเปนการใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
นอกจากนี้  ตามคํารองอางวามีการติดตอจะใหเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแต 
ปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตนายชวการใหการวาเพิ่งไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนคร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงฟงไมไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ  



 หนา   ๒๓๖ (เลมที่  ๒) 
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และนายพงษศักด์ิ  มีสวนรวมเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อีกทั้งนายบุญทวีศักด์ิ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็ใหการวา  เพิ่งพบรูจักนายชวการเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยการ 
แนะนําของนายสุขสันต  ที่นายชวการอางวาไดมาชี้แจงเร่ืองการตัดตอพันธุกรรมหรือการเปลี่ยนแปลง 
ชื่อสมาชิกพรรคตอ  พลเอก  ธรรมรักษ  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไมสอดคลองกัน  คําใหการของ 
นายชวการจึงเชื่อไมได 

สําหรับการจายเงินสนับสนุนใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  พยานรวมเหตุการณก็ใหการขัดกัน   
โดยนายชวการใหการวา  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ขัดกับคําใหการของนายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  ที่ยืนยันวา  วันนั้นไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษ   
และไมไดข้ึนไปที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเหตุการณที่กระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายชวการก็ใหการขัดกับนายทวี  และนายธีรชัย  ที่ยืนยันวา  วันดังกลาวไมไดพบพลเอก   
ธรรมรักษ  และไมไดรับเงินตามที่กลาวอาง  เพราะไมจําเปนตองเรียกนายชวการไปรับเงินที่กระทรวง 
กลาโหมและไมมีเหตุผลที่ตองจายเงินดวยตนเอง  สวนภาพที่นายสุเทพนําเสนอเปนภาพที่มีการตัดตอ 
และลําดับภาพข้ึนใหมและจัดทําคําบรรยายใหสอดคลองกับคําใหการ  ถามีการสนับสนุนเงินเปนคาใชจาย 
ในการสมัครใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นาจะสนับสนุนเฉพาะการสมัครแบบแบงเขตเพื่อหลีกเลี่ยง 
การไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบเทานั้น  แตนายชวการกลับอางวา  เงินที่ไดรับจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท   
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนคาใชจายของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  จึงขัดกับเหตุผลที่ผูรองอางวา   
พรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางพรรคเล็กใหสงผูสมัครในเขตเลือกต้ังที่คาดวาจะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  นายทวีเปนเพียงผูส่ือขาวอิสระที่เคยเอาขาวเร่ืองภาคใตไปใหพลเอก  ธรรมรักษ  เทานั้น   
ไมไดเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  ที่นายชวการ  ใหการวา  รวมกันนับเงินจํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท   
ใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ใหแกผูสมัครรวม  ๓๘  ซอง  ก็ขัดกับคําใหการของนายทวี  และ 
นายยุทธพงษ  ที่ยืนยันวา  ไมไดนําเงินจํานวนดังกลาวมอบใหแกนายชวการ  ทั้งไมปรากฏวาเงินดังกลาว 
มาจากผูใด  และจํานวนเงินที่อางไมสอดคลองกับจํานวนผูสมัครแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ซ่ึงมีเพียง  ๓๑  คน  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็ไมมีผูใดใหการวาไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท   
ที่โรงแรมกานตมณี  และไมมีเหตุที่นายทวี  ตองนําเงินมาใหนายชวการ  ซ่ึงไมมีฐานะและตําแหนงในพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  แทนที่จะมอบใหนายบุญทวีศักด์ิ  ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  สวนเร่ืองการโอนเงิน 
เขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม  เพื่อเปนคาสมัครของผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
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ที่  ๒  เพิ่มข้ึนอีก  ๗  คน  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๒  นาฬิกา  วันดังกลาวเปนวันสุดทาย 
ของการรับสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ัง  คําใหการของนายชวการ  และนายสุขสันตจึงเปนเพียงการสราง 
หลักฐานเพื่อใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนี้  นายชวการ  และนายสุขสันต  ยังรวมกับนายสุเทพ 
และคณะ  พยายามชักจูงและวาจางใหนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใสรายกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

สวนเร่ืองการจายเงินสนับสนุนใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยแจงนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วาจะชวยคาใชจายในการ 
ลงสมัครรับเลือกต้ังของทุกพรรคตามที่อางคําใหการของนางฐัติมา  และเปนไปไมไดที่จะแจงตอหัวหนา 
พรรคการเมืองถึง  ๑๕  พรรคในการประชุมรวมกันที่อาคารวุฒิสภา  ซ่ึงสอดคลองกับคําใหการของ 
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนายณัฐพรหม  นุสติ  หัวหนาพรรคกฤษไทยมั่นคง   
ที่ใหการวา  ไมมีการพูดเร่ืองการสนับสนุนเงินใหแกพรรคการเมืองขนาดเล็กที่เขารวมประชุม  สวนที่ 
อางวานางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ไดรับเงินจากพลเอก  ไตรรงค   
และพลโท  ผดุงศักด์ิ  รวม  ๓  คร้ัง  เมื่อวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนเงินจํานวนทั้งส้ิน   
๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  การที่นางฐัติมาใหการเชนนั้นเกิดจากการสรางเร่ืองอันเปนเท็จของนายสุเทพ  กับพวก   
วาจางนางฐัติมาใหการปรักปรําพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนเงินจํานวน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยนายสุเทพ 
ใหเงินนางฐัติมาแลวจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  และจะใหอีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  รวมทั้งจะสนับสนุน 
นางฐัติมาใหลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตกรุงเทพมหานครในนามพรรคประชาธิปตย  ซ่ึงตอมานางฐัติมา   
ใหการตอพนักงานสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  และกลับคําใหการในชั้นคณะอนกุรรมการ 
สืบสวน ฯ  วา  ใหการตามเอกสารที่นายสุเทพ  จัดเตรียมไว  คําใหการของนางฐัติมา  ในชั้นคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนฯ  จึงรับฟงไมได 

อีกทั้งพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ประกาศยืนยันวาจะไมสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ังยอมไดรับ 
เลือกต้ังเปนเสียงขางมากอยางเด็ดขาดและสามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดอยูแลว  ไมจําเปนที่จะตอง 
จางพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือพรรคผูถูกรองที่  ๓  ใหสงผูสมัครเขาแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ  จะเห็นไดวา  มีหลายเขตเลือกต้ังที่ผูสมัครของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมมีผูสมัครจากพรรคอื่นลงแขงขัน  และมีหลายเขตเลือกต้ังที่ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
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มีคะแนนนิยมสูงเกินรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ก็ยังมีผูสมัครจากพรรคอื่นลงสมัครแขงขันหลายพรรค   
และยังมีพยานหลักฐานยืนยันวา  ผูสมัครพรรคอื่นจํานวนมากสมัครรับเลือกต้ังโดยคาใชจายของตนเอง   
เพราะมีความมั่นใจวาจะไดรับเลือกต้ัง  ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  
และพรรคผูถูกรองที่  ๓  สงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง  และหากมีปญหาเกี่ยวกับการทําหนาที่ขององคกร 
กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบ  ๕๐๐  คน  ก็สามารถสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได   
ขอกลาวหาของผูรองขัดตอเหตุผล  รับฟงไมได  จึงขอใหยกคํารองและคํารองเพิ่มเติมของผูรอง 

พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ   
อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมไดกระทําความผิดตามที่ผูรองกลาวหา  และไมเคยรูจักนายอมรวิทย   
สุวรรณผา  มากอน  อีกทั้งไมเคยเสนอเงินหรือส่ิงของใด ๆ  เพื่อใหเปลี่ยนแปลงขอมูลรายชื่อสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ถูกกลาวหา  เนื่องจากวันเวลาที่ผูรองกลาวหานั้น  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนา 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  อยูที่จังหวัดเพชรบูรณ  และไมมีหลักฐานใดที่แสดงใหเห็นวานายบุญทวีศักด์ิ 
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เกี่ยวของ  สวนที่กลาวหาวารับเงินจากกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
นั้น  นายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักและไมเคยรับเงินจากบุคคลตามที่ผูรองกลาวหา  อีกทั้งไมเคยมีการ 
มอบอํานาจใหบุคคลใดไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหา  นอกจากนั้น  การสืบสวน  สอบสวนของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไมชอบดวยมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากไมเปดโอกาสใหผูถูกรองที่  ๒  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและ 
แสดงพยานหลักฐาน  อีกทั้งการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไมปรากฏวาทําเปนหนงัสือ 
ลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังทุกคนที่วินิจฉัยชี้ขาด  จึงมีผลใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอให 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒ 

พรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ   
ชินราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมไดกระทําการตามคํารอง  ในวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
นายบุญาบารมีภณไปรวมประชุมที่รัฐสภากับพรรคการเมือง  ๑๖  พรรค  แตที่ประชุมไมไดพูดเร่ืองเงิน   
ตามคําใหการของนางฐัติมา  ภาวะลี  ที่กลาวอางลอย ๆ  นายบุญาบารมีภณ  ไมรับรู  ไมรับทราบ  และไมเคย 
ไดรับเงิน  รวมทั้งไมมีสวนเกี่ยวของกับการรับเงินสนบัสนุนจากผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อใหนํามาเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่กลาวหาวาพรรคผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจากพรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๒๓๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่  ๑  นั้น  เปนเพียงการกระทําสวนบุคคลของกลุมบุคคลตามที่กลาวหา  ทั้งนางฐัติมา  นายพันธมิตร   
ดวงทิพย  และบุคคลอื่นที่ถูกกลาวหาไมใชกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  และพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ไมไดประโยชนจากบุคคลกลุมนี้  จึงไมใชการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามมาตรา  ๑๙  และ 
มาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังโดยอาศัยงบประมาณจากกองทุน 
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานโครงการปงบประมาณ  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท   
ซ่ึงสนับสนุนผูสมัครไดเพียง  ๑๐  คน  เปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และแบบแบงเขตอีก  ๕  คน   
นอกจากนั้นเปนเงินของผูสมัครรับผิดชอบเอง  โดยการสนับสนุนจากผูอํานวยการเลือกต้ังที่ผูถูกรองที่  ๓   
แตงต้ังมอบหมาย  ซ่ึงก็ปรากฏวา  นายพันธมิตร  ไดกูยืมเงินจากนางวริศยา  งามเกิดศิริ  สมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  จํานวน  ๖๐๐,๐๐๐  บาท  จึงเปนที่เชื่อไดวาผูถูกรองที่  ๓  ไมไดรับเงินจากที่อื่นมาสนับสนุนผูสมัคร   
และที่กลาวหาวานายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  รับรองเอกสารการเปนสมาชิกพรรค 
เปนเท็จมอบใหผูสมัครรับเลือกต้ัง  ขอยืนยันวา  ผูถูกรองที่  ๓  รับใบสมัครสมาชิกพรรคของผูสมัคร 
ทั้ง  ๑๒๖  คน  เปนสมาชิกพรรคในการประชุมพรรค  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘   
ประเภทสมาชิกกิตติมศักด์ิ  ซ่ึงเปนการรับแทนสมาชิกเกาที่ปรับออก  เพื่อเตรียมการวางตัวลงสมัคร 
รับเลือกต้ังที่จะมีข้ึนในโอกาสขางหนา  จํานวนสมาชิกจึงเทาเดิม  ไมใชสมาชกิเพิม่หรือลด  ผูถูกรองที ่ ๓   
จึงไมไดรายงานสมาชิกเพิ่มลดในรอบป  (  ท.พ.  ๖  และ  ท.พ.  ๗  )  ทําใหฐานขอมูลของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไมมีรายชื่อบุคคลดังกลาว  แตผูถูกรองที่  ๓  ก็ไดจัดทําทะเบียนสมาชิกพรรค  (ท.พ.  ๔)   
ไวตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 
ขอบังคับพรรคของผูถูกรองที่  ๓  วาดวยสมาชิกภาพ  ผูสมัครทั้ง  ๑๒๖  คน  จึงมีคุณสมบัติครบถวน 
ตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไมไดกระทําการ 
ฝาฝนกฎหมายตามคํารอง   

ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงตามคําชี้แจงแกขอกลาวหา  หนา  ๔๓  วา  ในบทสรุปบันทึกการสอบสวน 
ของอนุกรรมการสืบสวน ฯ  ที่จัดทําเมื่อวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการสอบปากคํานายบุญาบารมีภณ 
เกี่ยวกับการจางบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ังนั้น  ไมตรงกับที่นายบุญาบารมีภณเลาใหฟง  ที่ถูกในวันนั้น 
นายบุญาบารมีภณเลาวา  หลังจากยุบสภาแลวประมาณ  ๒  ถึง  ๓  วัน  นายประภากรณ  อุทัยวัฒน   
เพื่อนรวมรุน  พปป.  ๑  สถาบันพระปกเกลา  โทรศัพทแจงใหทราบวา  มีผูจะสนับสนุนใหสงผูสมัคร 



 หนา   ๒๔๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  นายบุญาบารมีภณมีความเห็นอยางไร  ซ่ึงตอบไปวาตองเจรจา 
หารือกันกอน  จึงเดินทางไปพบที่โรงแรมพงษเพชร  จังหวัดนนทบุรี  เวลาเชากอนเที่ยง  วันเวลาใด 
ไมจดจําเพราะยังไมเกิดความสนใจ  มีบุคคลรวมหารือ  คือ  นายศิรภพ  เหลาลาภะ  นายประภากรณ   
อุทัยวัฒน  ตอมามีนายพันธมิตร  ดวงทิพย  และนางฐัติมา  ภาวะลี  เดินทางมาสมทบ  เจรจาหารือไมเปน 
ทางการยังไมชัดเจนในเนื้อหา  ไดมีการนัดเจรจาอีกคร้ัง  นายบุญาบารมีภณ  จึงมอบหมายใหกลุมบุคคล 
ดังกลาวรับไปดําเนินการตอ  สวนตนเองจะไมขอมีสวนเกี่ยวของ  โดยยึดหลักการวาหากสงผูสมัครไดมาก   
ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อก็มีโอกาสไดรับการเลือกต้ังสูงข้ึน   

นอกจากนั้น  ศาลปกครองกลางมีคําวินิจฉัยแลววา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  และใหเพิกถอนการเลือกต้ังแลว   
จึงจะนําเหตุที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังดังกลาวมาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมได 

เมื่อพิจารณาจากคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองทั้งสามดังกลาว  มีปญหา 
ขอกฎหมายที่ตองพิจารณาวินิจฉัยกอน  รวมเกาประเด็น  ดังนี้   

ประเด็นที่หนึ่ง  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้  หรือไม 
ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาโตแยงวา  อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดียุบพรรคการเมือง 

เปนอํานาจของศาล  ซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยมาโดยตลอด   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมใชศาลและมิใชองคกรที่ใชอํานาจตุลาการที่ดําเนินการในพระปรมาภิไธย 
พระมหากษัตริย  ทั้งเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญ 
ส้ินสุดลงแลว  อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญยอมเปนอันส้ินสุดลงโดยอัตโนมัติ   
แมตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี   
บัญญัติใหโอนคดีที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ก็ไมมีผล 
ทําใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีดังกลาวเพราะขัดตอหลักนิติรัฐ 

กอนที่จะวินิจฉัยประเด็นดังกลาว  สมควรที่จะวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับผลทางกฎหมายที่เกิดข้ึน 
จากการยึดอํานาจเสียกอน  ในปญหานี้ตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นวา  แมวาการปฏิวัติหรือรัฐประหาร 
จะเปนส่ิงที่ไมพึงปรารถนาในการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็ตาม  แตเมื่อผูที่กระทําการปฏิวัติหรือ 
รัฐประหารสามารถเขาควบคุมสถานการณของประเทศใหเปนปกติและสามารถยืนหยัดอํานาจของตนได   
โดยประชาชนสวนใหญของประเทศใหการรับรองดวยการยอมอยูในความสงบ  ไมตอสู  ไมขัดขวาง   



 หนา   ๒๔๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

และมาติดตอเจาหนาที่ของรัฐตามปกติ  ยอมมีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและมีผลในทางกฎหมาย   
ผูกระทําการปฏิวัติหรือรัฐประหารจึงมีฐานะเปนรัฏฐาธิปตย  กลาวคือ  เปนผูใชอํานาจอธิปไตยหรือ 
อํานาจปกครองสูงสุดในการปกครองประเทศ  และในทางกฎหมายไดใหการรับรองฐานะของรัฏฐาธิปตย   
ดังปรากฏใหเห็นในระบบกฎหมายของประเทศไทย  คือ  การปฏิวัติหรือรัฐประหารในประเทศไทย 
ที่ผานมาเปนการเปลี่ยนแปลงตัวผูใชอํานาจปกครองสูงสุด  การปฏิวัติหรือรัฐประหารมิไดมีการเปลี่ยนแปลง 
ระบบกฎหมาย  และไมมีผลกระทบกระเทือนตอความสมบูรณของกฎหมายที่ไดตราข้ึนโดยองคกรที่ใช 
อํานาจอธิปไตยตามเงื่อนไขที่กําหนดไวโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับกอน ๆ  แตอยางใด   
ในทางตรงกันขาม  แมวาคณะปฏิวัติหรือรัฐประหารจะประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
แลว  บรรดากฎหมายตาง ๆ  ยังคงมีผลใชบังคับอยู  และอํานาจของคณะปฏิวัติหรือรัฐประหารในฐานะ 
ที่เปนรัฏฐาธิปตย  ยอมส้ินสุดลงเมื่อไดแสดงเจตนาสละฐานะรัฏฐาธิปตยดวยการจัดทํารัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหมข้ึนใชบังคับ  และจัดใหมีผูเขามาใชอํานาจปกครองสูงสุดในการปกครองประเทศแทนตาม 
กลไกที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญที่จัดทําข้ึนใหมนี้จึงมีผลใชบังคับในทางกฎหมาย  และ 
ถือเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศตอไป 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  ในประเทศที่เปนนิติรัฐนั้น  กฎหมายตองอยูเหนือส่ิงใด   
ขอบเขตแหงอํานาจหนาที่ของรัฐยอมกําหนดไวแนนอน  เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของราษฎรในฐานะ 
ที่เปนปจเจกชน  และในขณะเดียวกันก็ไดรับรองและคุมครองประโยชนของสวนรวมซ่ึงประกอบดวย 
ประโยชนของปจเจกชนและประโยชนสาธารณะ  ผูพิพากษาและตุลาการตองมีอิสระในการพิจารณา 
พิพากษาอรรถคดี  ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกราษฎร  โดยในสวนของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดก็ไดบัญญัติใหอํานาจ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดปญหาตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  และใหคําวินิจฉัย 
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญถือเปนเด็ดขาด  ดังปรากฏในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ  ตลอดมา   
คือ  มาตรา  ๘๖  ถึงมาตรา  ๘๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับพุทธศักราช  ๒๔๘๙   
มาตรา  ๑๖๘  ถึงมาตรา  ๑๗๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒   
มาตรา  ๑๐๖  ถึงมาตรา  ๑๑๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  แกไข 
เพิ่มเติม  พุทธศักราช  ๒๔๙๕  มาตรา  ๑๖๔  ถึงมาตรา  ๑๖๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๑๘  ถึงมาตรา  ๒๒๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๒๔๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พุทธศักราช  ๒๕๑๗  มาตรา  ๑๘๔  ถึงมาตรา  ๑๙๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๒๑  และมาตรา  ๒๐๐  ถึงมาตรา  ๒๑๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช   ๒๕๓๔   สําหรับอํานาจของตุลาการรัฐธรรมนูญตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  ซ่ึงแกไขโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไข 
เพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พุทธศักราช  ๒๕๓๘  นั้น  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหอํานาจแกคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญเพิ่มเติมจากรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  ไวในมาตรา  ๒๐๗  วา  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรี   
รัฐสภา  วุฒิสภา  หรือสภาผูแทนราษฎร  มีมติวากรณีมีปญหาที่จะตองตีความรัฐธรรมนูญใหนายกรัฐมนตรี 
ประธานรัฐสภา  ประธานวุฒิสภา  หรือประธานสภาผูแทนราษฎรแลวแตกรณี  สงเร่ืองใหคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  ตอมาไดปรับเปลี่ยนชื่อจากองคกรที่เรียกวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมาเปน 
ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕   ถึงมาตรา  ๒๗๐   ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยใหมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามที่เคยบัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  และบัญญัติเพิ่มอํานาจใหแกศาลรัฐธรรมนูญสวนที่เกี่ยวกับอํานาจในการ 
ส่ังยุบพรรคการเมือง  และบัญญัติใหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันรัฐสภา   
คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  และปจจุบันมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดบัญญัติใหโอนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 
มาเปนอํานาจของคณะตลุาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประกอบดวย  ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  ผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา   
ซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกา  โดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนญู   
และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดโดยวิธี 
ลงคะแนนลับจํานวนสองคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และในวรรคสี่  ไดบัญญัติวา  บรรดาอรรถคดี 
หรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ  กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอน 
มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และโดยที่อํานาจขององคกรที่เรียกวา   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญตางก็เปนองคกรที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีการจัดองคกร 
วิธีพิจารณาและมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด  คําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีผลเชนเดียวกับ 
คําวินิจฉัยชี้ขาดของศาลรัฐธรรมนูญ  ใหคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนเด็ดขาดเชนเดียวกัน   
ซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะและเปนสาระสําคัญขององคกรที่ใชอํานาจตุลาการในระบบนิติรัฐ 



 หนา   ๒๔๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่กลาวขางตนไดใหการยอมรับในบทบาทและ 
อํานาจหนาที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนองคกรชี้ขาดปญหาตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
ตลอดมา  และปจจุบัน  มาตรา   ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  บัญญัติใหโอนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญมาเปนอํานาจของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  โดยใหรับโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติ 
ที่มีผลในทางกฎหมาย  จึงเห็นวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจเชนเดียวกับศาลรัฐธรรมนูญและ 
มีอํานาจที่จะพิจารณาวินิจฉัยคํารองของผูรองได 

ประเด็นที่สอง  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาโตแยงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ทั้ง  ๘  ฉบับ  โดยเฉพาะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ต้ังแตวันที่   
๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น 

ในประเด็นนี้ผูถูกรองที่  ๑  ใหการโตแยงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงต้ังแตวันที่คณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขออกประกาศคณะปฏรูิป ฯ  ฉบบัที ่ ๓  คือ 
เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จึงไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูรองจะอางเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดอีก  เหตุแหงการยุบพรรคยอมส้ินสุดลง 
ไปดวย  และการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมไมเปน 
ความผิดตอไป 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 
หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองตั้งแตป  พ.ศ.  ๒๔๗๕  เปนตนมา  มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ 
โดยคณะปฏิวัติหรือรัฐประหารมากกวาการแกไขหรือยกเลิกตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
โดยมีการตรารัฐธรรมนูญใหมข้ึนใชบังคับปกครองประเทศมากกวาสิบฉบับ  ไดแก  พระราชบัญญัติ 



 หนา   ๒๔๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม   
พุทธศักราช   ๒๔๗๕  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๘๙  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๔๙๐  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๔๙๒  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  แกไขเพิ่มเติม   
พุทธศักราช  ๒๔๙๕  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๐๒  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๑  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๑๕   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๗  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๑๙  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๒๐  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยในสวนที่เกี่ยวของกับการเลือกต้ังและ 
พรรคการเมืองนั้น  มีการตรากฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
และกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  ไดแก  พระราชบัญญัติวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ในระหวางเวลาที่ใชบทบัญญัติเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕   
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหใชไปพลางกอน  พ.ศ.  ๒๔๙๐  พระราชบัญญัติ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๔๙๐  พระราชบัญญัติการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๔๙๔  พระราชบัญญัติการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๔๙๙  พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๑๑   
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนกฎหมาย 
วาดวยพรรคการเมือง  ไดแก  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๔๙๘  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๑๑  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๑๗  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนการยืนยันใหเห็นวา   
ในชวงต้ังแตป  พ.ศ.  ๒๔๗๕  ถึง  พ.ศ.  ๒๕๔๙  รวม  ๗๔  ป  มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญและตรา 
รัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับแทนฉบับที่ถูกยกเลิกมากกวาสิบฉบับ  แตการยกเลิกรัฐธรรมนูญไมวาจะเปน 
การยกเลิกโดยคําส่ังหรือประกาศของคณะปฏิวัติหรือรัฐประหาร  หรือโดยวิถีทางตามรัฐธรรมนูญก็ตาม   
ก็มิไดมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองและระบบกฎหมายแตอยางใด  อันเปนลักษณะเฉพาะที่แสดง 
ใหเห็นถึงการตรากฎหมายและความสมบูรณของกฎหมายที่เกิดข้ึนหลังจากการยกเลิกรัฐธรรมนูญและ 



 หนา   ๒๔๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตรารัฐธรรมนูญใหมข้ึนใชบังคับในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองตั้งแตป  พ.ศ.  ๒๔๗๕  จนถึง 
ปจจุบัน  และโดยที่การแกไขยกเลิกหรือตรากฎหมายขึ้นใชบังคับ  ปรากฏในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  และกฎหมายตาง ๆ  วา  องคกรที่มีอํานาจในการแกไข  ยกเลิก  หรือตรากฎหมาย 
ข้ึนใชบังคับเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ  ซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตย  และตองมีการประกาศ 
ใหประชาชนไดทราบในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงอาจถือไดวาเปนจารีตประเพณีในการตรากฎหมายของ 
ประเทศไทย  ดังนั้น  จึงเห็นวาบรรดากฎหมายตาง ๆ  ที่ตราข้ึนตามเงื่อนไขและวิธีการที่รัฐธรรมนูญ 
ฉบับกอน ๆ  โดยองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตย  ซ่ึงมีผลใชบงัคับโดยสมบูรณและไดประกาศใหประชาชน 
ทั่วไปไดทราบนั้น  ในระบบกฎหมายของประเทศไทยไดยอมรับวามีผลสมบูรณตลอดมาแมจะมีการยกเลิก 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในภายหลังก็ตาม  สําหรับในสวนของกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  และกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  ซ่ึงตราขึ้นโดยองคกร 
ฝายนิติบัญญัติ  นั้น  ปรากฏในบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวที่แสดงใหเห็นวา  การยกเลิกกฎหมาย 
ดังกลาวมิไดเกิดข้ึนจากการยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยคณะปฏิวัติหรือรัฐประหาร  แตการยกเลิกกฎหมาย 
เชนวานั้นเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมายที่องคกรฝายนิติบัญญัติไดตราข้ึนใชบังคับ  และประกาศใหประชาชน 
ไดทราบในราชกิจจานุเบกษา 

การที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ไดกระทาํการยึดอํานาจการปกครองประเทศสําเร็จบริบูรณ  โดยประชาชนสวนใหญของประเทศใหการรับรอง 
ดวยการยอมอยูในความสงบ  ไมตอสู  ไมขัดขวาง  และมาติดตอเจาหนาที่ของรัฐตามปกติ  จึงมีผล 
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตัวผูใชอํานาจปกครองสูงสุด  ซ่ึงในทางกฎหมายยอมถือวาคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีฐานะเปนรัฏฐาธิปตย  และการที่ 
คณะปฏิรูป ฯ  ไดออกประกาศฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  กําหนดไวอยางชัดแจงวา 
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  วุฒิสภา  สภาผูแทนราษฎร   
คณะรัฐมนตรี  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  โดยใหองคมนตรีคงดํารงตําแหนง 
และปฏิบัติหนาที่ตอไป  และศาลทั้งหลายนอกจากศาลรัฐธรรมนูญคงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 
ตามบทกฎหมายตามประกาศคณะปฏิรูป ฯ  ก็เปนการใชอํานาจในฐานะรัฏฐาธิปตย  และมีผลในทาง 
กฎหมาย  แมวาคณะปฏิรูป ฯ  จะไดกระทําการยึดอํานาจการปกครองของประเทศสําเร็จบริบูรณ  ซ่ึงมผีล 
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตัวผูใชอํานาจอธิปไตยก็ตาม  แตก็ไมมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงระบบ 



 หนา   ๒๔๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การปกครองของประเทศและไมมีการเปลี่ยนระบบกฎหมายแตอยางใด  บรรดากฎหมายตาง ๆ  ที่ไดตราข้ึน 
ภายใตเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ   
โดยองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตย  และไดมีการประกาศใชเปนกฎหมายแลว  กฎหมายดังกลาวยอมมี 
ความสมบูรณโดยตัวกฎหมายนั้น ๆ  และมิไดผูกติดอยูกับรัฐธรรมนูญแตอยางใด  การยกเลิกรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  จึงมิไดมีผลกระทบกระเทือนตอความสมบูรณและความมั่นคงของกฎหมายดังกลาว   
และโดยที่จารีตประเพณีในการตรากฎหมาย  การแกไข  รวมทั้งการยกเลิกกฎหมายจะตองกระทําโดย 
องคกรที่ใชอํานาจอธิปไตยและมีการประกาศเปนการทั่วไปใหประชาชนไดทราบในราชกิจจานุเบกษา   
จึงเห็นวา  ในกรณีที่มีการแกไข  ยกเลิก  หรือการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับจึงตองกระทําโดยองคกรที่ใช 
อํานาจอธิปไตยและมีการประกาศอยางชัดแจงใหประชาชนทราบดวย  ดังเชน  การยึดอํานาจที่ผานมา 
เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๓๔  คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  ไดประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๒๑  ส้ินสุดลง  โดยในสวนของพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๒๒  และพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  ซ่ึงตราขึ้นตามเงื่อนไขและวิธีการ 
ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  กําหนดไวมิไดส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  แตอยางใด  กฎหมายทั้งสองฉบับยังคงใชบังคับตลอดมา   
แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงตราขึ้นใชบังคับแทนรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  จะมีบทบัญญัติที่กําหนดเง่ือนไขและวิธีการในการตรา 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการเลือกต้ังและพรรคการเมืองไวเปนการเฉพาะก็ตาม  กฎหมาย 
ทั้งสองฉบับก็มิไดถูกยกเลิกไปพรอมกับรัฐธรรมนูญฉบับเดิมจนกระทั่งมีการตราพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  กฎหมายทั้งสองฉบับ 
จึงไดถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และในกรณีของพระราชบัญญัติ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ซ่ึงแมจะตราขึ้นตามเงื่อนไขและวิธีการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  พระราชบัญญัติดังกลาวก็มิไดส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ   
ฉบับพุทธศักราช  ๒๕๓๔  กฎหมายฉบับนี้ไดถูกยกเลิกโดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันแสดงใหเห็นวาในการยึดอํานาจที่ผานมา   
กรณีที่จะมีการแกไข  ยกเลิกหรือตรากฎหมายใหมเพื่อใชบังคับจะตองมีประกาศไวอยางชัดแจง  และ 



 หนา   ๒๔๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เมื่อไดพิจารณาถึงการตรากฎหมายดังกลาวโดยฝายนิติบัญญัติซ่ึงเปนองคกรหนึ่งที่ใชอํานาจอธิปไตย   
ฝายนิติบัญญัติก็มิไดถือเอาเง่ือนไขและวิธีการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
กฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  และกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มาเปนเหตุที่จะทําให 
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๒๔  และพระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  พรอมกับ 
รัฐธรรมนูญ  ฉบับพุทธศักราช  ๒๕๒๑  และฉบับพุทธศักราช  ๒๕๓๔  แตอยางใด  ในทางตรงกันขาม 
ฝายนิติบัญญัติไดรับรองวากฎหมายทั้งสามฉบับยังคงมีผลสมบูรณตลอดมา  ดังปรากฏในบทบัญญัติ 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ใหยกเลิกกฎหมายดังกลาวไว 
ในมาตรา  ๓  ของกฎหมายทั้งสามฉบับ  ซ่ึงสอดคลองกับจารีตประเพณีการตรากฎหมายของไทยวา   
การยกเลิกกฎหมายจะตองกระทําโดยชัดแจงและประกาศใหประชาชนไดทราบ  การที่คณะปฏิรูป ฯ   
ประกาศใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับตอไปรวม  ๖  ฉบับ  คือ  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ 
แผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  นั้น  ความในประกาศดังกลาวจะมีผลทางกฎหมายก็ตอเมื่อเปนการแกไข  ยกเลิก  หรือ 
ตรากฎหมายขึ้นใหม  สวนการประกาศวาใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลใชบังคับ 
ตอไปโดยมิไดมีการแกไขกฎหมายดังกลาว  เปนเพียงการยืนยันถึงสถานะและความสมบรูณของกฎหมาย 
ฉบับนั้นที่มีผลใชบังคับอยูเดิม  มิใชหมายความวากฎหมายนั้นถูกยกเลิกไปพรอมรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลว  และกลับฟนข้ึนใหมโดยประกาศดังกลาว  ดังนั้น   
การประกาศวาใหกฎหมายนั้นใชบังคับตอไปจึงเปนเพียงการประกาศใหประชาชนและผูมีอํานาจหนาที่ 
ในการบังคับใชกฎหมายดังกลาวไดทราบเทานั้น  มิไดมีผลตอความสมบูรณของกฎหมายที่มีผลสมบูรณ 
และใชบังคับอยูเดิม  และมิไดกอใหเกิดผลทางกฎหมายขึ้นใหมแตอยางใด  สวนบรรดากฎหมายที่เกี่ยวกับ 
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การปกครองหรือที่เกี่ยวของกับการรักษาความสงบเรียบรอยที่คณะปฏิรูป ฯ  มิไดมีประกาศยืนยันวา 
จะใหใชบังคับตอไปหรือไมนั้น  กฎหมายดังกลาวยอมมีผลใชบังคับอยูดังที่ไดวินิจฉัยไวขางตน 

หลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
คือ  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยอํานาจอธิปไตย 
เปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   
และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  โดยในสวนของอํานาจอธิปไตยซึ่งเปนอํานาจอันแทจริงของ 
ประชาชนซ่ึงกระทําการผานตัวแทนของประชาชนนั้น  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดออกประกาศฉบับที่  ๕  วา  ใหนิสิตนักศึกษามีสวนรวมในทาง 
การเมืองในวิถีทางของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยเฉพาะอยางย่ิง   
การมีสวนรวมในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะมีข้ึนในเร็ววันนี้  อันเปนการยืนยันถึงการมี 
สวนรวมในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมีกฎหมายรองรับไวแลว  คือ  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
สวนประกาศฉบับที่  ๑๓  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่มีขอความวาใหพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  และประกาศฉบับที่  ๑๕   
ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ระบุใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  ซ่ึงไดวินิจฉัยไวแลววาเปนการยืนยันถึงความสมบูรณของกฎหมาย 
ดังกลาวที่มีอยูเดิม  และประกาศฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๔  ไดกําหนดเร่ืองการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังโดยคําส่ัง 
ของศาลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กอนวันที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใชบังคับ  ใหผูนั้น 
ยังคงถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามคําส่ังของศาลตอไป  ซ่ึงเปนการประกาศใหทราบวาบทกําหนดโทษ 
แกผูที่ฝาฝนขอหามตามความในหมวด  ๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับอยูอันเปนการยืนยันถึง 
สถานะของกฎหมายฉบับนี้วายังคงมีผลใชบังคับโดยสมบูรณ  มิไดมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงหรือแกไข 
กฎหมายเดิมแตอยางใด  เพราะบทบัญญัติในสวนที่วาดวยบทกําหนดโทษยังคงมีผลใชบังคับอยู  ตามประกาศ 
ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๔  ยอมเปนการยืนยันวาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
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การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงมีผลใชบังคับอยูเชนกัน  
และเมื่อไดพิจารณาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๔  และฉบับที่  ๑๖  แลว  เห็นวา  ความในขอ  ๑  และขอ  ๒  ของประกาศฉบับที่  ๔   
แสดงใหเห็นวา  คณะปฏิรูป ฯ  ไดยอมรับวาอํานาจของฝายบริหารที่กฎหมายกําหนดให  เปนอํานาจของ 
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี  และความในประกาศฉบับที่  ๑๖  มีขอความที่เขาใจไดวาอํานาจของ 
ฝายนิติบัญญัติซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตยในการแกไข  ยกเลิก  และการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับ   
ยังคงมีอยู  โดยหัวหนาคณะปฏิรูป ฯ  เปนผูใชอํานาจแทนฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  และคณะปฏิรูป ฯ   
ก็ไดยอมรับจารีตประเพณีในการตรากฎหมายซึ่งอาจถือเปนหลักกฎหมายทั่วไปไดประการหนึ่งวา   
การตรากฎหมายจะตองมีการประกาศอยางชัดแจงใหประชาชนทราบ  ดังจะเห็นไดจากประกาศฉบับที่  ๓   
ซ่ึงไดประกาศอยางชัดแจงวา  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง   
สวนการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายนั้น  คณะปฏิรูป ฯ  ไดมีประกาศไวอยางชัดแจงและมีผลทางกฎหมาย 
เชนกัน  เชน  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๑๒  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไดแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  วา  ใหงดการบังคับใชบทบัญญัติในสวนที่  ๑  หมวด  ๑   
จนกวาจะมีประกาศเปนอยางอื่น  ประกาศฉบับที่  ๗  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๙  กําหนดหามมั่วสุม   
ประชุมพรรคการเมือง  โดยกําหนดโทษไวดวย  และประกาศฉบับที่  ๑๓  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
ไดแกไขอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยใหมีอํานาจหนาที่ออกประกาศใหยนหรือขยาย 
ระยะเวลาหรือกําหนดวิธีการเกี่ยวกับการเลือกต้ังตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  เพื่อใหเหมาะสมแกการเลือกต้ังที่คางดําเนินการหรือ 
จําเปนตองดําเนินการตอไปใหแลวเสร็จ  เปนตน  ซ่ึงเปนการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   
สวนความในประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ที่กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง  ๖  ฉบับ  มีผลใชบังคับตอไปนั้น  พิจารณาแลว 
เห็นวา  ในประกาศดังกลาว  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ไดระบุเหตุผลความจําเปนที่ตองประกาศ  เพราะตองมีการดําเนินการบังคับใชกฎหมาย 
ในชวงการยึดอํานาจเพื่อใหประชาชนหรือผูบังคับใชกฎหมายไดทราบ  แตไมมีผลเปนการแกไขหรือ 
เปลี่ยนแปลงบทบัญญัติของกฎหมายแตอยางใด  สวนความในประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
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ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่กําหนดใหแกไขหรือเพิ่มเติมบทบัญญัติ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  ยอมมีผลในทางกฎหมายดังที่ไดวินิจฉัยไวขางตน  สําหรับ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
นั้น  ในชวงการยึดอํานาจของคณะปฏิรูป ฯ  มิไดมีความจําเปนตองประกาศใหประชาชนหรือผูใชบังคับ 
กฎหมายดังกลาวไดทราบวาจะตองปฏิบัติอยางไรในขณะนั้น  จึงมิไดมีการประกาศใหประชาชนไดทราบ   
หากวินิจฉัยวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง  ๘  ฉบับ  ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลว  คณะปฏิรูป ฯ  จะตรากฎหมายใหม 
ข้ึนใชบังคับจะตองมีการประกาศอยางชัดแจง  เพราะการที่กฎหมายถูกยกเลิกไปแลว  หากจะมีการตรา 
กฎหมายขึ้นใชบังคับใหม  ตามจารีตประเพณีในการตรากฎหมายจะตองมีการประกาศใชกฎหมายใหม 
อยางชัดแจงและประกาศใหประชาชนไดทราบ  การที่คณะปฏิรูป ฯ  ไดประกาศใหกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญทั้ง  ๖  ฉบับ  มีผลใชบังคับตอไป  ยอมแสดงใหเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ทั้ง  ๖  ฉบับ  มีผลใชบังคับตอเนื่องตลอดมา  ซ่ึงในทางกฎหมายตองถือวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ยังคงมีผลใชบังคับตลอดมา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ทั้ง  ๕  ฉบับ  ที่ใชขอความวาใหกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับตอไป  เปนเพียงการยืนยัน 
ความสมบูรณของกฎหมาย  แตมิไดมีผลในทางกฎหมายที่เปนการตรากฎหมายขึ้นใหมแตประการใด   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
จึงยังคงมีผลใชบังคับโดยสมบูรณตลอดมา  ดังนั้น  การที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มิไดมีประกาศหรือคําส่ังใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ไวอยางชัดแจง  จึงไมอาจนําขอสันนิษฐานหรือความเชื่อที่วากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง 
พรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาหักลางความมั่นคงของกฎหมาย 
ที่ตราข้ึนโดยองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตยไดดังที่วินิจฉัยมา 

จึงเห็นวา  ขอโตแยงที่ผู ถูกรองที่  ๑  อางวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 



 หนา   ๒๕๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ไมอาจรับฟงได 

ประเด็นที่สาม  การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ชอบดวยระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ใหการโตแยงวา  พรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการ 
พรรคประชาธิปตย  ผูย่ืนหนังสือรองเรียน  ไมไดรูเห็นการกระทําตามหนังสือรองเรียนดวยตนเอง   
จึงไมเปนผู เสียหายตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   สอบสวน   และ 
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไมมีอํานาจสืบสวนสอบสวน 
คดีนี้ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  นายสุเทพ  เปนเลขาธิการพรรคประชาธิปตย   
โดยพรรคประชาธิปตยเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถือเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงที่ไดรับความเสียหายจากการฝาฝนหรือการกระทําที่ 
ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภา   
และกฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมือง  และเนื่องจากรัฐธรรมนูญมิไดกําหนดคุณสมบัติของผูรองวาเปนใคร   
เห็นไดจากมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่กําหนดวา   
ผูรูเห็นการกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมืองใดที่ไดกระทําการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
เพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 
หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  ผูรูเห็นการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและ 
ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  การที่นายสุเทพรองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา 
มีบุคคลหรือพรรคการเมืองไดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนกรณีที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   
นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาวไดตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๒๕๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุด 
พรอมดวยหลักฐานวา  พรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  เมื่อการกระทําดังกลาวปรากฏตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  แสดงใหเห็นวาเมื่อมีผูรองเรียนใหปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา   
มีพรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ไมวาจะเปนใคร  รูเห็นเหตุการณดวยตนเองหรือไม  มิใช 
ขอสาระสําคัญ  เพียงแตปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
ไมวาจะปรากฏโดยนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบดวยตนเอง  หรือมีผูแจงใหทราบ  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองยอมมีอํานาจแจงตออัยการสูงสุด  พรอมดวยหลักฐานเพื่อย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมอืงได 

ประเด็นที่สี่  การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ชอบดวย 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐   
วรรคหนึ่ง  หรือไม  และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  เปนการกระทําที่ชอบดวยมาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม   

ผูถูกรองที่  ๑  ใหการโตแยงวา  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมเคยแจง 
ใหผูถูกรองที่  ๑  หรือแมแตพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  หรือนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
ไปชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  ตามขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
วาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และผูถูกรองที่  ๑  กับผูถูกรองที ่ ๒   
กลาวอางวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและ 
แสดงพยานหลักฐานวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามที่ถูกกลาวหาหรือไม  ตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมิได 
ทําการวินิจฉัยชี้ขาดคดีนี้ เปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน 
ตามมาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดวย  ผูรองจึงไมมีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   
สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  นั้น  เปนระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความ 



 หนา   ๒๕๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ในมาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวเปนเร่ืองที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตในสวนของการดําเนินการในกรณีมีการกลาวหาวา  พรรคการเมืองกระทาํการ 
ตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมอยู 
ภายใตบังคับของมาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติไวโดยชัดแจงวา  บทบัญญัติมาตรา  ๑๙  วรรคสอง 
และวรรคสามนั้น  ใชบังคับกับการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือ 
ขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายที่ระบุใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
สวนการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองนั้น  กฎหมายมิไดกําหนดใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองดําเนินการตามมาตรา  ๑๙   
วรรคสองและวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน 
วาพรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  โดยเมื่อการกระทําดังกลาวปรากฏตอนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  หรือเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
นายทะเบียนพรรคการเมืองเปนผูมีอํานาจหนาที่ที่จะพิจารณาวา  พรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
หรือไม  และสมควรเสนอเรื่องไปยังอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรค 
หรือไม  การดําเนินการของนายทะเบียนพรรคการเมืองในกรณีนี้ไมมีบทบัญญัติใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตองเสนอเรื่องไปใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อดําเนินการ  ดังเชนกรณีพรรคการเมือง 
สงงบการเงินและสําเนาบัญชีที่เกี่ยวของตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงมาตรา  ๔๐  วรรคสาม   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองเสนองบการเงินและสําเนาบัญชีดังกลาวตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อตรวจสอบและ 
ประกาศใหสาธารณชนทราบ  กรณีนี้จึงไมจําตองใหคณะกรรมการการเลอืกต้ังวินิจฉัยกอน  แตนายทะเบยีน 
พรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่เพียงรวบรวมพยานหลักฐาน  และหากเพียงพอก็เสนอเร่ืองตออัยการสูงสุด   



 หนา   ๒๕๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ซ่ึงยังมิใชเปนการวินิจฉัยชี้ขาดที่มีผลใหพรรคการเมืองนั้นตองถูกยุบ  เพราะยังมีกระบวนการของ 
อัยการสูงสุดที่จะตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญหรือตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา   
พรรคการเมืองไดกระทําการดังกลาวหรือไม  โดยพรรคการเมืองที่ถูกกลาวหายอมมีโอกาสที่จะเสนอ 
พยานหลักฐานเพื่อพิสูจนวามิไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหาไดอยางเต็มที่  ตางจากการวินิจฉัยชี้ขาด 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ังสวนใหญ  ดังเชน  ในปญหาหรือ 
ขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเลือกต้ัง  หรือการส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม  รวมทั้ง 
การประกาศผลการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนอํานาจเด็ดขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๕  ประกอบมาตรา  ๑๔๔  ซ่ึงจําเปนตอง 
ใหโอกาสผูถูกกลาวหามีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานรวมทั้งตองใหโอกาสมาให 
ถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนมีคําวินิจฉัย 

แมวาการแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงคดีนี้  จะเปนการแตงต้ังโดยคําส่ัง 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙   
ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และลงนามโดยพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ในฐานะประธาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตเนื่องจากประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ดวย  ตามมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และกรณีนี้เปนอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจเฉพาะตัวของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงตองถือวา  การดําเนินการของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามคําส่ัง 
ดังกลาว  เปนการดําเนินการตามคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมือง  มิใชการดําเนินการตามคําส่ังของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดังนั้น  การรวบรวมพยานหลักฐานกรณีที่มีการรองเรียนวา  พรรคการเมืองใด 
กระทําการตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
บทบัญญัติในมาตรา  ๖๗  กําหนดใหนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน   
ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่โดยเฉพาะของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่จะตองดําเนินการเมื่อปรากฏตอนายทะเบียน 
หรือนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับแจงจากกรรมการบริหารพรรคการเมืองวาพรรคการเมืองใดกระทาํการ 
ตามมาตรา  ๖๖  หากนายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวามีมูล  นายทะเบียนพรรคการเมืองก็มีอํานาจ 



 หนา   ๒๕๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

หนาที่ในการแจงตออัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการตอไป  ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นนี้จึงไมอาจ 
รับฟงได 

ประเด็นที่หา  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนบทบัญญัติที่ชอบดวยมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือไม  และที่ผูถูกรองที่  ๑  ใหการ 
โตแยงวาเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คือ  พรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามที่กําหนด 
ในมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แตประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  อางถงึ 
คําส่ังยุบพรรคการเมืองเฉพาะการกระทําการตองหาม  ซ่ึงกําหนดไวในมาตรา  ๖๖  (๔)  แหงพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  รับฟงไดหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ใหการโตแยงวา  สิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองนั้น   
มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  มิไดใหอํานาจองคกรนิติบัญญัติออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพดังกลาว  การยุบพรรคการเมืองตองเปนไปตามมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงตรงกับมาตรา  ๖๖  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
สวนมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  เปนเหตุยุบพรรคนอกเหนือไปจากบทบัญญัติของมาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  ซ่ึงเปนการบัญญัติเกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปนการบัญญัติที่เกินความจําเปนและ 
กระทบกระเทือนตอสาระสาํคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองที่มาตรา  ๔๗   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รับรองไว  จึงเปนบทบัญญัติที่ไมชอบ 
ดวยมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๔๗  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มิไดมีความหมายไปถึงวา  องคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ 
ไมอาจออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิในทางการเมืองของพรรคการเมืองได  แมพรรคการเมืองจะไดกระทําการ 
อันมิชอบหรือกอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองอยางรายแรงเพียงใดก็ตาม  เพราะหากเขาใจเชนนั้น 
ก็จะกลายเปนวา  เมื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองข้ึนมาแลว  พรรคการเมืองจะดําเนินการอยางไรก็ได 
ตามอําเภอใจ  มาตรา  ๓๒๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดกําหนด 
ใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองตองใหมีรายละเอียดและหลักเกณฑเร่ืองการเลิก 



 หนา   ๒๕๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พรรคการเมือง  รวมตลอดถึงการยุบพรรคการเมืองไวดวย  โดยไดกําหนดเง่ือนไขการเลิกพรรคการเมือง 
ไวเพียงวา  มิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิก 
พรรคการเมืองไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมืองเทานั้น  กฎหมายกําหนด 
สาเหตุในการยุบพรรคนอกจากที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงมีได  โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีเจตนารมณเพื่อมิใหพรรคการเมืองที่กระทําการ 
อันมิชอบ  หรือกอใหเกดิความเสียหายแกบานเมืองอยางรายแรงยังสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
และกอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองตอไป  ดังนั้น  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๔๑  จึงมิใชบทบัญญัตินอกเหนือจากที่ 
รัฐธรรมนูญกําหนด  ไมเกินความจําเปนและมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของ 
บุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๔๗  รับรองไว  จึงไมเปนบทบัญญัติที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่หก  สวนประเด็นที่ผูถูกรองที่  ๑  โตแยงวา  กฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาชนตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้น  ตามที่บัญญัติไวใน 
มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตมาตรา  ๖๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายที่จํากัด 
เสรีภาพในการรวมตัวจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กลับไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพดังกลาวตามมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  จึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  อีกดวย  นั้น 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ที่วามาตรา  ๖๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง  แตไมไดระบุบทบัญญติัแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการ 
ตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวตามมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  นั้น  เปนการโตแยงในเร่ือง 
แบบพิธีของการตรากฎหมายวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง 



 หนา   ๒๕๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงมาตรา  ๒๖๒  ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดใหสิทธิโตแยงเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภา  และนายกรัฐมนตรี  เทานั้น  และตองโตแยงขณะที่กฎหมายนั้นยังเปนเพียงรางกฎหมาย 
ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  แตนายกรัฐมนตรียังมิไดนํารางกฎหมายนั้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 
พระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยเทานั้น  มาตรา  ๒๖๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มิไดใหสิทธิผูถูกรองที่  ๑  ที่จะโตแยงในเร่ืองดังกลาว  จึงไมจําตองวินิจฉัย 
ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ในขอนี้   

ประเด็นที่เจ็ด  หลักเกณฑการดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ใหการโตแยงวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ผูรองมีอํานาจเพียงย่ืนคํารองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ  “ใหเลิกการกระทําดังกลาว”  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ตอเมื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่ง 
ยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  แตมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
กลับใหผูรองมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันที  ซ่ึงไมเปนไปตาม 
มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนั้น  หลักเกณฑ 
การดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงขัดหรือแยงตอมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  มาตรา  ๖๓  วรรคสองและวรรคสาม   ของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัย 
ส่ังการใหพรรคการเมืองเลิกกระทําการไดตามวรรคสอง  และในกรณีที่มีการใชสิทธิและเสรีภาพตาม 
รัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแลว  ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจใชดุลพินิจ 



 หนา   ๒๕๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ส่ังยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  ไดทันที  มิใชวาศาลรัฐธรรมนูญจะตองมีคําส่ังให 
พรรคการเมืองเลิกกระทําการตามวรรคสองกอน  ตอเมื่อพรรคการเมืองไมเลิกกระทําการ  ศาลรัฐธรรมนูญ 
จึงจะสั่งใหยุบพรรคการเมืองได  หลักเกณฑการดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   พ .ศ .  ๒๕๔๑  จึงมิไดขัดหรือแยงตอมาตรา  ๖๓   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนั้น  เมื่ออํานาจยุบพรรคการเมือง 
เปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๖๓  โดยผูที่มีอํานาจหนาที่ในการย่ืนเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญ   
คือ  อัยการสูงสุด  ซ่ึงพฤติการณและการกระทําบางกรณีอาจเปนกรณีสําเร็จไปแลว  หรือกระทําซํ้า 
ตอเนื่อง  จึงมีบทบัญญัติหามกระทําการที่เปนการตองหามไวกอน  สวนการวินิจฉัยผลของการกระทําวา 
ถึงข้ันยุบพรรคหรือไม  เปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  โดยอัยการสูงสุดเปนเพียงผูย่ืนคํารอง 

ประเด็นที่แปด  ผูถูกรองที่  ๓  ใหการโตแยงวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และศาลปกครองกลางมีประกาศใหยกเลิกเพิกถอนแลว   
จะนําเหตุที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคไมได  นั้น 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  คําพิพากษาของศาลปกครองที่ผูถูกรองที่  ๓  อางถึง 
นั้นเปนคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่  ๖๐๗-๖๐๘/๒๕๔๙  ศาลไดพิพากษาในประเด็นแหงคดีวา 
การจัดการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนการกระทําที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย   
โดยศาลไดพิพากษาใหเพิกถอนการเลือกต้ังดังกลาว  สําหรับในสวนของการกระทําของผูถูกรองที่  ๓   
ตามขอกลาวหาตามคํารองนี้เปนการกระทําที่ถูกกลาวหาวาเปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงรัฐธรรมนูญและ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดกําหนดขั้นตอนและวิธีการ 
เสนอเร่ือง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดไวเปนการเฉพาะแลว  ขอโตแยงของผูถูกรองในประเด็นนี้ 
ไมอาจรับฟงได 

ตามคํารองของผูรองที่กลาวหาวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และในสวนที่กลาวหา 
ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  วา  กระทําความผิดตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยผูรองมีคําขอใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม   
นั้น   



 หนา   ๒๕๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ขอเท็จจริงรับฟงไดในเบื้องตนวา  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรค 
ประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนอดีตพรรคฝายคานในสภาผูแทนราษฎร   
ประกาศไมสงผูสมัครของพรรคสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงมีพรรคการเมือง 
พรรคใหญที่เคยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียงพรรคเดียวคือผูถูกรองที่  ๑  และมีพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
หลายพรรคที่สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  โดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปน 
หัวหนาพรรค  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  เปนรองหัวหนาพรรค  และนายพงษศักด์ิ   
รักตพงศไพศาล  เปนรองเลขาธิการพรรค  พรรคผูถูกรองที่  ๒  มีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  เปน 
หัวหนาพรรค  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีนายบุญาบารมีภณ  ชินราช  เปนหัวหนาพรรค  ซ่ึงแตละพรรค 
ดังกลาวไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยที่มาตรา  ๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวน  ๕๐๐  คน  โดยเปน 
สมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อตามมาตรา  ๙๙  จํานวน  ๑๐๐  คน  และสมาชิกที่มาจาก 
การเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๒  จํานวน  ๔๐๐  คน  และมาตรา  ๑๐๗  (๔)   
ไดกําหนดคุณสมบัติของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไววา  เปนสมาชิก 
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน 
ไมนอยกวาเกาสิบวัน  นอกจากนั้น  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติวา  ในเขต 
เลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและผูสมัครรับเลือกต้ังนั้น 
ไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  และวรรคสองบัญญัติวา  ในกรณีที่เหลือผูสมัคร 
รับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่งและไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  และมาตรา  ๑๕๙   
วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติวา  ภายในสามสิบวัน 
นับแตวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิกไดมาประชุมเปน 
คร้ังแรก  นอกจากนั้น  ขอมูลสถิติและผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามเอกสารหมาย  ถ.๗๑  หนา  ๓๕  ตารางจํานวนผูสมัคร 



 หนา   ๒๖๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังที่แสดงจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคการเมืองตาง ๆ  ปรากฏวา  การเลือกต้ังทั่วไปในป   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังจํานวน  ๔๐๐  คน  ๑  คน  และ  ๔  คน  ตามลําดับ  สวนพรรคชาติไทย  พรรคประชาธิปตย   
และพรรคมหาชน  สงผูสมัคร  ๒๖๕  คน  ๓๕๕  คน  และ  ๓๐๑  คน  ตามลําดับ  แตการเลือกต้ัง 
เปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ปรากฏตามสรุปผลการประกาศรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เอกสารหมาย  ร.๕๘  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๔๐๐  คน  ๓๑  คน  และ  ๑๒๑  คน  ตามลําดับ   
สวนพรรคชาติไทย  พรรคประชาธิปตย  และพรรคมหาชน  ไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  จึงมีประเด็น 
ที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยถึงการกระทําของผูถูกรองทั้งสามวาเปนความผิดหรือไม  โดยมีประเด็นที่ตอง 
วินิจฉัย  รวมหกประเด็น  คือ 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต   
ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
อันเปนเท็จใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
ไดรวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  และนายสุขสันต  ในประเด็นที่  ๑  และรวมกัน 
ใหเงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทน 
ของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 



 หนา   ๒๖๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประเด็นที่สี่  นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรวมกับพวกจัดทํา 
รายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแก 
ผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวันอันเปนเท็จ 
เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังหรือไม  และพลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ไดรวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญาบารมีภณ  กับพวกดังกลาวหรือไม 

ประเด็นที่หา  การกระทําตามคํารองเปนการกระทําตามมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  และถือเปน 
การกระทําของผูถูกรองทั้งสาม  หรือไม 

ประเด็นที่หก  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนเหตุ 
อันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒   
และผูถูกรองที่  ๓  ตามคํารองไดหรือไม 

ในประเด็นที่หนึ่ง  ที่วา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต   
ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิก 
พรรคอันเปนเท็จใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ังหรือไม 

ขอเท็จจริงเบื้องตนฟงไดวา  เมื่อตนเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  นายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงาน 
การเลือกต้ัง  งานคอมพิวเตอร  สํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบจัดเก็บขอมูล 
สมาชิกพรรคการเมืองตาง ๆ  ที่แจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในเดือนมกราคมของทุกป   
ตามแบบแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน  (แบบ  ท.พ.๕)  แบบแจงจํานวนสมาชกิ 
พรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึนในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (แบบ  ท.พ.๖)  และแบบแจงจํานวนสมาชกิพรรคการเมอืง 
ที่ลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (ท.พ.๗)  ลงในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง 
ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิก 
พรรคการเมืองของผูถูกรองที่  ๒  ในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
ตาม  ท.พ.๖  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  แจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ 



 หนา   ๒๖๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เมื่อปลายเดือนมกราคม  ๒๕๔๙  โดยมิชอบดวยกฎหมาย  โดยการนําชื่อ  ชื่อสกุล  และเลขประจําตัว 
ประชาชนของผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๒  หลายคนซึ่งเปนสมาชิกพรรคติดตอกัน 
ไมครบเกาสิบวัน  ลงในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แทนชื่อ  ชื่อสกุล   
และเลขประจําตัวประชาชนของผูที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันเกินเกาสิบวันโดยใช 
หมายเลขสมาชิกพรรค  และวันเดือนปที่รับสมัครเปนสมาชิกพรรคของสมาชิกเดิมดังกลาว  ตอมา 
นายอมรวิทย  ยอมรับวาไดกระทําการดังกลาวจริง  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติเห็นชอบตามความเหน็ 
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหรองทุกขดําเนินคดีแกนายอมรวิทย  ตามมาตรา  ๒๖๔   
แหงประมวลกฎหมายอาญา  และสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ดําเนินการตามมาตรา  ๘๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  แลว  ตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๒๐๑/๗๙๐๖  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม   
๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๙๒   

ปญหาวา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต  ชัยเทศ   
ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  กระทําการดังกลาวหรือไม   
นายอมรวิทยเบิกความประกอบถอยคําที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่   
๒๒  วันที่  ๒๓  วันที่  ๒๔  และวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๓  เมษายน   ๒๕๔๙   
ตามเอกสารหมาย  ร.๒๓  และ  ร.๒๔  วา  เมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิโทรศัพท 
ติดตอขอพบพยานนอกสํานักงานหลายครั้ง  หลังจากนั้นพยานไดพบกับนายบุญทวีศักด์ิสองคร้ัง 
โดยลําพัง  คร้ังแรก  ที่รานคาแถวรามคําแหงเมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ซ่ึงนายบุญทวีศักด์ิไดแสดงตัว 
และบอกพยานวาขอเปลี่ยนขอมูลรายชื่อสมาชิกพรรคคนหนึ่งออกแลวเอาชื่อผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ัง 
ลงแทนในระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยพยาน 
บอกวาตองหารือเพื่อนกอนซ่ึงพยานไดหารือกับนางภัทรลภา  หรือเลียม  พงษอุดทา  และนางภัทรลภา 
ไดโทรศัพทเขาไปแจงวิธีการแกไขกับนายบุญทวีศักด์ิ  คร้ังที่สอง  บริเวณแยกลําสาลี  ในวันที่  ๖  มีนาคม 
๒๕๔๙  เมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ซ่ึงนายบุญทวีศักด์ิไดนําแผนซีดี  กับ  ท.พ.๖  จํานวน  ๓๔  แผน   
ใหพยานนําไปลงในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองพรอมกับใหเงินคาตอบแทน 
พยาน  ๓๐,๐๐๐  บาท  พยานคืนใหแตนายบุญทวีศักด์ิไมรับ  การที่นายอมรวิทยไดพบนายบุญทวีศักด์ิ 
ถึงสองคร้ังโดยลําพังในสถานที่เปดเผย  และในการพบครั้งแรกนายอมรวิทยบอกวาตองหารือเพื่อนกอน   



 หนา   ๒๖๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ทั้งนางเลียมหรือภัทรลภา  พงษอุดทา  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เบิกความรับรอง 
วา  นายอมรวิทยเคยมาปรึกษาเร่ืองที่นายบุญทวีศักด์ิขอเปลี่ยนชื่อบุคคลจริง  จึงเชื่อไดวานายอมรวิทย 
ไดพบและจดจํานายบุญทวีศักด์ิได  ประกอบกับนายอมรวิทยและนายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักกันมากอน   
จึงไมมีขอสงสัยวานายอมรวิทยจะใหรายหรือปรักปรํานายบุญทวีศักด์ิ  ถอยคําของนายอมรวิทย 
จึงมีน้ําหนักรับฟงได  นายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ผูอํานวยการโรงเรียนบานเขาฝาย  ตําบลทุงใส  อําเภอสิชล   
จังหวัดนครศรีธรรมราช  เบิกความวา  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไปที่โรงแรมกานตมณีและ 
ไดพบนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ัง  และยังพบผูมาสมัคร 
รับเลือกต้ังอีกหลายคน  ซ่ึงผูที่มาสมัครทุกคนและพยานไดรับคัดเลือกใหลงสมัครรับเลือกต้ังในสังกัด 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยพรรคนัดใหมารับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคในวันรุงข้ึน  วันที่  ๖   
มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานจึงไปที่โรงแรมกานตมณีอีก  แตหนังสือรับรองยังไมเรียบรอย  นายสุขสันต 
ขอรองใหพยานชวยนํารายชื่อที่คัดไวแลวลงพิมพในคอมพิวเตอรแลวพิมพบัญชีรายชื่อดังกลาวออกมา 
นําไปใหนายสมยศ  สมเขียวหวาน  ตรวจความถูกตอง  ซ่ึงนายประยูร  พูลจันทร  เบิกความวา  ในวันที่ 
พยานไปรับหนังสือรับรองที่โรงแรมกานตมณี  พยานไดพบนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  นอกจากนี้   
นายอานนท  หิรัญศิริ  พนักงานโรงแรมกานตมณี  ใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๔๓  ยืนยันภาพถาย
ของนายบุญทวีศักด์ิ  วา  นายบุญทวีศักด์ิ  อยูในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  และไดรวมกับนายสุขสันต
จัดทําเอกสารการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยพยานไดไปชวยแกไขเคร่ืองพิมพที่ ขัดของ   
ซ่ึงสอดคลองกับถอยคําของนางรัตนา  เกษรินทร  ผูชวยผูจัดการโรงแรมกานตมณี  ที่ใหถอยคําตาม 
เอกสารหมาย  ร.๔๒  ยืนยันรูปถายนายบุญทวีศักด์ิวาเปนผูที่พักคางคืนที่โรงแรมกานตมณีจริง  และมี 
การสงสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  สําเนาทะเบียนบาน  และสําเนาวุฒิปริญญาตรีเขามาที่เคร่ืองโทรสาร 
ของโรงแรม  แลวมีคนของพรรครวมทั้งนายชวการมารับไป  ทั้งนายสายัณห  นายอานนท  และ 
นางรัตนา  ถือวาเปนพยานคนกลาง  ถอยคําของบุคคลทั้งสามจึงมีน้ําหนักนาเชื่อถือ  นอกจากนั้น  ยังได 
ความจากบันทึกถอยคําของนางสาวมณทิราพร  พิมพจันทร  ไดใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๓๘  วา  พยานมีหนาที่รับโทรสารที่สงมาที่โรงแรมนําไปถาย 
เอกสารแลวนํามากรอกรายการในแบบใบสมัครสมาชิกพรรค  นอกจากนี้  พยานผูรองยังมีนายสุขสันต   
ชัยเทศ  มาเบิกความรับรองบันทึกถอยคําที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เอกสาร 
หมาย  ร.๓๗  หรือ  ร.๑๐๐  หรือเอกสารแนบทายเอกสารหมาย  ร.๑๐  วา  ในคืนวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   



 หนา   ๒๖๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ  ไดนําแผนซีดีขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาแกไข 
ภายในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  ของโรงแรมกานตมณี  และพยานใหนายสายัณหเปนผูแกไข  ซ่ึง 
นายอมรวิทยยืนยันวา  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิเปนผูนํา 
แผนซีดีขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาใหพยานนําไปลงแทนขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แมรายละเอียดเร่ืองเวลา 
จะแตกตางจากถอยคําของนายสุขสันตที่ระบุวานายบุญทวีศักด์ินําแผนซีดีไปใหนายอมรวิทยในคืนวันที่   
๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒.๐๐  นาฬิกา  ก็ตาม  แตปรากฏขอเท็จจริงตามรายงานการตรวจสอบ 
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่มีอยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตาม 
เอกสารหมาย  ร.๑๓๕  วามีเอกสารหลักฐาน  ท.พ.๖  และแผนซีดีที่บันทึกขอมูลพรรคผูถูกรองที่  ๒   
นําสงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จํานวน  ๒  ชุด  และจากการตรวจสอบขอมูลที่อยูในแผนซีดี 
ทั้ง  ๒  ชุด  ปรากฏวาซีดีขอมูลชุดที่  ๑  บันทึกขอมูลไวเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  และซีดีขอมูล 
ชุดที่  ๒  บันทึกขอมูลไวเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และจากการเปรียบเทียบขอมูลที่มีอยูในแผนซีดี 
ทั้ง  ๒  ชุด  ปรากฏวาขอมูลไมตรงกันโดยเฉพาะมีหมายเลขสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน   
๖๑  รายการ  ที่หมายเลขสมาชิกพรรคคงเดิม  แตมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลภายใน  คือ  หมายเลขประจําตัว 
ประชาชน  ชื่อ  และนามสกุล  รายชื่อของสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ปรากฏในฐานขอมูลของ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเปนขอมูลของแผนซีดีชุดที่  ๒  ซ่ึงตรงกับวิธีการทุจริตดวย 
การตัดตอเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เกิดข้ึน  การที่แผนซีดีขอมูลสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  อยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังถึง  ๒  ชุด  แทนที่จะมี 
อยูเพียงชุดเดียว  คือ  แผนซีดีขอมูลชุดที่  ๑  พรอม  ท.พ.๕  ท.พ.๖  และ  ท.พ.๗  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
ที่ตองสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในเดือนมกราคม  ๒๕๔๙  จึงเชื่อวา  นายบุญทวีศักด์ินําแผน 
ซีดีขอมูลที่เก็บไวที่สํานักงานของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไปใหแกไขที่โรงแรมกานตมณี  เพราะนายสุขสันต 
เบิกความวา  คอมพิวเตอรที่ใชเปลี่ยนขอมูลรายชื่อสมาชิกพรรคนั้น  นายบุญทวีศักด์ิไดนํามาจากบาน 
ของนายบุญทวีศักด์ิ  และสอดคลองกับถอยคําของนางรัตนา  เกษรินทร  ผูชวยผูจัดการโรงแรมกานตมณี   
และนายอานนท  หิรัญศิริ  พนักงานโรงแรมกานตมณี  ที่ใหถอยคําวา  คอมพิวเตอรและเคร่ืองพิมพที่ใช 
ในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  เปนของผูพักนํามาเอง  สวนที่นายอมรวิทยใหถอยคําวา  ไดรับเงินจาก 
นายบุญทวีศักด์ิ  จํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  แตนายสุขสันตใหถอยคําวา  กอนนายบุญทวีศักด์ิไปรับแผนซีดี 



 หนา   ๒๖๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ไดใหเงินคาใชจายไป  ๕๐,๐๐๐  บาท  จึงเชื่อวาเงินอีก  ๒๐,๐๐๐  บาท  นายบุญทวีศักด์ิเก็บไวเสียเอง   
นอกจากนั้น  นายสุขสันตยังเบิกความยืนยันอีกวา  หลังจากนํารายชื่อผูสมัครใสลงไปแทนชื่อสมาชิกเดิม 
ในแผนซีดีแลว  นายบุญทวีศักด์ิไดตรวจสอบและบอกใหพยานดูวามีใครตกหลน  ซ่ึงพยานไลตาม 
รายชื่อดูแลวเห็นวาเรียบรอย  จึงใหพิมพ  ท.พ.๖  ฉบับใหมออกมาแลวนายบุญทวีศักด์ิก็ลงชื่อใน  ท.พ.๖   
ฉบับใหม  และนําไปคืนใหเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพรอมแผนซีดีที่แกไขแลว   
ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จริง 

การที่ผูถูกรองที่  ๒  อางวา  นายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักหรือเสนอเงินใหแกนายอมรวิทย   
โดยในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิไปติดตอขอเชารถเพื่อใชหาเสียงเลือกต้ังอยูที่จังหวัด 
เพชรบูรณ  กับนายประพัฒน  เพชรทอง  เลขาธิการพรรค  และนายอเนก  จันทรสนธิ  เหรัญญิกพรรค  
แลวพักค างคืนที่บ านของนายประพัฒน   โดยอางหลักฐานการเช าและมีนายประพัฒน กับ 
นายอเนกมาเปนพยานเบิกความนั้น  พยานผูถูกรองที่  ๒  ทั้งสองเปนผูที่เกี่ยวของกับพรรคผูถูกรองที่  ๒   
โดยตรงมิใชพยานคนกลาง  ทั้งหลักฐานการเชาก็สามารถทํายอนหลังได  อีกทั้งที่อางวาไปทําสัญญา 
เชารถเพื่อใชหาเสียงชวยผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อที่จังหวัดเพชรบูรณ  แตยอมรับวาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ไมมีผูลงสมัครแบบแบงเขตที่จังหวัดเพชรบูรณ  จึงเปนขออางที่ไมสมเหตุผล  และไมอาจหักลาง 
พยานหลักฐานดังกลาวได   

สําหรับปญหาที่วา  นายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ 
ใหผูสมัครนําไปใชเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
หรือไม  นายสุขสันต  ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๓๗  ประกอบกับเบิกความในชั้นไตสวนวา  ผูที่ขาดคุณสมบัติ 
การเปนสมาชิกพรรคไมถึงเกาสิบวันที่จะลงสมัครมีทั้งหมดประมาณ  ๘๐  กวาคน   แตลงสมัคร 
รับเลือกต้ังจริง  ๓๓  คน  ในจํานวนนี้เปนผูที่มีคุณสมบัติครบเกาสิบวันเพียง  ๓  คน  สวนนายสมบูรณ   
จิตต้ังสมบูรณ  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  พันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  นายอํานาจ  รอดชวย  นายดิเรก   
หนูสาย  นายวิรัตน  ตรีโชติ  นายประยูร  พูลจันทร  ลวนเปนผูสมัครที่ไดแกไขขอมูลสมาชิกพรรค 
ในแผนซีดีทั้งส้ิน  ตามบัญชีรายชื่อผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทายเอกสารหมาย  ร.๑๐  สําหรับหนังสือ 



 หนา   ๒๖๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ยืนยันการเปนสมาชิกพรรคมีไปถึงประธานคณะกรรมการการเลือกต้ังจังหวัดตาง ๆ  ๔  คน  คือ   
นายอนุสรณ  สมทา  ผูสมัครเขต  ๒  จังหวัดแพร  นายณัฐวุฒิ  ดวงรัตน  ผูสมัครเขต  ๑  จังหวัดสระแกว   
นายพินิจ  แสงสวาง  ผูสมัครเขต  ๑  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  และนายฉลอง  นนทพายัพ  ผูสมัครเขต  ๑๓   
กรุงเทพมหานคร  ตามเอกสารทายหมาย  ร.๑๐  บุคคลทั้งส่ีมาสมัครภายหลังจากที่ไดนําแผนซีดีไปคืนแลว 
แตบุคคลทั้งส่ียืนยันจะลงสมัครใหได  พยานจึงปรึกษานายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
นายบุญทวีศักด์ิแนะนําใหพยานรับรองวาเปนสมาชิกพรรคจริง  แตไมมีชื่อใน  ท.พ.๖  ทัง้ ๆ  ทีรู่อยูแลววา 
บุคคลทั้งส่ีลงสมัครไมไดเพราะไมมีรายชื่อใน  ท.พ.๖  ซ่ึงสอดคลองกับทะเบียนรายชื่อสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  จากแผนซีดีทั้ง  ๒  แผน  ที่อยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปรียบเทียบ 
เฉพาะหมายเลขสมาชิกเหมือนกันแตชื่อสมาชิกตางกัน  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๕๗  ปรากฏวา 
มีการเปลี่ยนแปลงชื่อสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๖๑  คน  โดยใชหมายเลขสมาชิกพรรค 
และวันเดือนปที่รับสมัครเปนสมาชิกพรรคของสมาชิกเดิม  และมีรายชื่อของผูที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง 
ทั้ง  ๖๑  คน  ปรากฏอยู  ซ่ึงตามรายงานการตรวจสอบขอมูลของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เอกสารหมาย  ร.๑๒๓  แผนที่  ๗๘  และแผนที่  ๗๙  ปรากฏวา  นายชวการ  เปนผูสมัคร 
เขต  ๒๙  กรุงเทพมหานคร  นายชารัตน  มณีศรี  เปนผูสมัครเขต  ๔  จังหวัดตรัง  นายสมบูรณ   
จิตต้ังสมบูรณ  เปนผูสมัครเขต  ๑  กรุงเทพมหานคร  นายดิเรก  หนูสาย  เปนผูสมัครเขต  ๙  จังหวัด 
นครศรีธรรมราช  นายอํานาจ  รอดชวย  เปนผูสมัครเขต  ๘  จังหวัดนครศรีธรรมราช  นายวิรัตน   
ตรีโชติ  เปนผูสมัครเขต  ๕  จังหวัดนครศรีธรรมราช  และนายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  เปนผูสมัครเขต  ๑   
จังหวัดตรัง  โดยนายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  ผูสมัครเขต  ๑  กรุงเทพมหานคร  เบิกความรับรองบันทึก 
ถอยคําที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เอกสารหมาย  ร.๔๗  ยอมรับวา  พยานเพิ่ง 
สมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตนายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคใหพยานโดยระบุวาพยานเปนสมาชิกพรรคเมื่อวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๔๘   
หมายเลขสมาชิกพรรค  ๐๗๕๕๙/๒๕๔๘  ซ่ึงเปนหมายเลขสมาชิกเดิมที่ชื่อ  กุสุมา  อุทธานิช   
โดยนายบุญทวีศักด์ิยืนยันตอพยานวา  หนังสือรับรองดังกลาวนําไปสมัครรับเลือกต้ังได  ตามเอกสาร 
หมาย  ร.๔๗  แผนที่  ๑๓  แมวานายชารัตน  มณีศรี  ผูสมัครเขต  ๔  จังหวัดตรัง  เบิกความรับรอง 
บันทึกถอยคําที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๔๘  วา   
พยานสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๘  หมายเลขสมาชิก   



 หนา   ๒๖๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

๐๗๔๓๔/๒๕๔๘  หรือนายวิรัตน  ตรีโชติ  ผูสมัครเขต  ๕  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เบิกความรับรอง 
บันทึกถอยคําที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๕  วา   
พยานสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๔๘  และไดรับหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๕  แผนที่  ๔  หรือ 
นายดิเรก  หนูสาย  ผูสมัครเขต  ๙  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เบิกความยืนยันบันทึกถอยคําที่ใหไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๖  และ  ร.๑๑๖  วา  พยานไดกรอก 
ใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ประมาณวันที่  ๒๐  หรือวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   
และไดรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรค  รับรองวา 
พยานเปนสมาชิกเมื่อวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๘  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๑๖  แผนที่  ๔  หรือนายอํานาจ   
รอดชวย  ผูสมัครเขต  ๘  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๗  และ  ร.๑๑๔  วา  พยานไดกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
วันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  พรรคมีมติรับเปนสมาชิกเมื่อวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  ตามหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรค  เอกสารหมาย  ร.๑๑๔   
แผนที่  ๕  หรือนายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  ผูสมัครเขต  ๑  จังหวัดตรัง  ใหถอยคําไวตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๕๒  วาพยานสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
หมายเลขสมาชิกพรรค  ๐๗๕๘๒/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๘  และไดรับหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค  รับรองวาพยานเปนสมาชิกพรรคเมื่อวันที่   
๑  มกราคม  ๒๕๔๘  ตามเอกสารหมาย  ร.๕๒  แผนที่  ๖  แตพยานเหลานี้ตางยอมรับวาถูกศาลฎีกา 
มีคําส่ังเพิกถอนสิทธิการสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคเดียว 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ซ่ึงสอดคลองกับทะเบียนรายชื่อ 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากแผนซีดีทั้ง  ๒  แผน  ที่อยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตาม 
เอกสารหมาย  ร.๑๕๗  ถอยคําของนายชารัตน  มณีศรี  นายวิรัตน  ตรีโชติ  นายดิเรก  หนูสาย   
นายอํานาจ  รอดชวย  และนายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  ดังกลาว  จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได   

การที่ผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ  เบิกความอางวา  พยานไดมอบหมายใหนายสุขสันต   
ผูอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  รับผิดชอบหาผูสมัครและพยานลงลายมือชื่อในหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรค  (แบบ  ส.ส. ๑๘/ข๒)  ที่ยังไมไดกรอกขอความแลวใหนายสุขสันต 



 หนา   ๒๖๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ไปกรอกขอความสมาชิกผูมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ังเองโดยพยานมิไดรูเห็นกับการกระทําของ 
นายสุขสันตดังกลาว  แตปรากฏวาหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิที่ออกใหแก 
นายวิรัตน  ตรีโชติ  นายดิเรก  หนูสาย  นายอํานาจ  รอดชวย  เปนตัวพิมพที่พิมพออกมาจากเครื่อง 
คอมพิวเตอร  ไมมีชองวางใหกรอกขอความ  สวนที่ออกรับรองใหนายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  มีชอง 
ใหกรอกขอความ  ซ่ึงนายปฏิพัฒนเบิกความยืนยันบันทึกถอยคําที่ใหไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงวา  หนังสือรับรองดังกลาวนายบุญทวีศักด์ิเปนผูนํามาใหพยานที่จังหวัดตรัง 
เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เนื่องจากมีขอความผิดพลาด  คําเบิกความของนายบุญทวีศักด์ิจึงไมมี 
น้ําหนักหักลางพยานหลักฐานดังกลาวได  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหแกผูสมัครดังกลาวนําไปเปน 
หลักฐานการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง 
ของจังหวัดตาง ๆ  โดยรูอยูแลววาผูสมัครดังกลาวมิไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพียงพรรคเดียว 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
ตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

ประเด็นที่สอง  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
รวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิและนายสุขสันตในประเด็นที่หนึ่ง  และรวมกันให 
เงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  พยานหลกัฐาน 
สําคัญในประเด็นนี้มีนายชวการ  โตสวัสด์ิ  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เบิกความประกอบบันทึกถอยคําของพยานทั้งสองที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๓๖  และ  ร.๓๗  กับบันทึกการใหขอเท็จจริงที่ใหไวแกนายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารแนบทายหมาย  ร.๑๐   
โดยนายชวการใหการวา  เมื่อวันที่  ๒๖  หรือวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายยุทธพงษ  ศิวาโมกข   
ซ่ึงรูจักและทํางานมวลชนรวมกัน  นัดพยานไปรับประทานอาหารที่รานอาหารริมถนนนนทบุรีตัดใหม   
ระหวางพูดคุยเร่ืองสถานการณทางการเมือง  มีโทรศัพทมาหานายยุทธพงษ  จับใจความไดวาใหหา 
พรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อแกปญหาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่จะได 
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ัง  นายยุทธพงษจึงถามพยานวา 



 หนา   ๒๖๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พอหาไดหรือไม  ตองการหลายพรรค  โดยมีคาใชจายใหผูสมัครรายละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  พยานจึง 
โทรศัพทถึงนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงรูจักสนิทสนมกัน   
เพื่อใหประสานหาพรรคการเมืองที่จะสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  สักครูนายสุขสันตโทรศัพทกลับมาแจงวา 
ประสานไดส่ีพรรค  คือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย  พรรคกฤษไทยมั่นคง  และพรรค 
เกษตรกรไทย  นายยุทธพงษจึงโทรศัพทกลับไปบอกคนที่โทรมา  แตภายหลังประสานไดเพียง 
สามพรรคคือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤษไทยมั่นคง  ตอมาวันที่  ๒  มีนาคม   
๒๕๔๙  ขณะที่พยานจะเดินทางขึ้นเคร่ืองบินจากอําเภอหาดใหญกลับกรุงเทพมหานคร  นายยุทธพงษ 
โทรศัพทแจงพยานวา  นายตองการพบตัวดวน  พยานจึงบอกนายยุทธพงษวาอยูที่อําเภอหาดใหญกําลัง 
กลับกรุงเทพ ฯ  นายยุทธพงษบอกวาเมื่อถึงกรุงเทพ ฯ  ใหไปพบกันที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ถนนเพชรบุรี 
ตัดใหม  พยานจึงไปพบนายยุทธพงษ  นายทวี  สุวรรณพัฒน  และนายธีรชัย  จุลพัฒน  ที่รานอาหาร 
ตามสั่งหนาทางเขาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อรอเวลาเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา   
เนื่องจากติดประชุมพรรคผูถูกรองที่  ๑  พยานไดรับการแนะนําจากนายยุทธพงษ  วา  นายทวีเปน 
คนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  ที่จะพาเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  รอจนถึงเวลาประมาณ  ๒๐.๓๐   
นาฬิกา  นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  จึงพาพยานขึ้นลิฟตไปที่ชั้นบนของสํานักงานผูถูกรอง 
ที่  ๑  และนั่งรอในหองประชุมของประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสาน  ซ่ึงอยูติดหองทํางานของ 
พลเอก  ธรรมรักษ  นั่งรอประมาณครึ่งชั่วโมง  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
เดินเขามาที่หองประชุมดังกลาว  เมื่อนั่งลงแลวพลเอก  ธรรมรักษ  ถามนายทวีวา  ไดหรือไม  นายทวี 
ตอบวาไดสามพรรคตามรายชื่อที่พยานรับแจงทางโทรศัพทจากนายสุขสันต  ระหวางที่รอพบพลเอก   
ธรรมรักษ  คือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤษไทยมั่นคง  พลเอก  ธรรมรักษ   
ดูรายชื่อแลวไดถามถึงการสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ัง  โดยเฉพาะพื้นที่พรรคฝายคานทั้งสามพรรค   
คือ  ๑๔  จังหวัดภาคใต  สุพรรณบุรี  อางทอง  และสระแกว  เมื่อพยานรับปาก  พลเอก  ธรรมรักษ   
จึงสอบถามกรณีผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันจะทําอยางไร  พยานตอบวาจะใชวิธีที่เรียกวา   
ตัดตอพันธุกรรม  ซ่ึงนายสุขสันตเคยแจงวิธีการไวตอพยาน  โดยวิธีถอดชื่อและที่อยูของสมาชิกพรรค 
บางคนที่เปนสมาชิกพรรคครบเกาสิบวันออกจากบัญชีรายชื่อสมาชิกพรรค  แลวนําชื่อผูที่พรรคจะสง 
ลงสมัครรับเลือกต้ังแตยังเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันใสแทนที่  โดยคงหมายเลขสมาชิกและวันที่ 
สมัครสมาชิกพรรคเดิมไว  ใหมีลักษณะกระจัดกระจายไมเรียงลําดับเพื่อใหยากแกการตรวจสอบ  และ 



 หนา   ๒๗๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

จะใชพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนหลักในการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคดังกลาว  เนื่องจาก 
เมื่อตนปพรรคผูถูกรองที่  ๒  สงรายชื่อสมาชิกพรรคเพิ่มเติมไปใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
แตจะไปเอาแผนบันทึกขอมูลกลับมาเพื่อแกไข  ซ่ึงนายสุขสันตแจงพยานวาจะเปนผูดําเนินการเอง   
ตลอดเวลาที่พูดคุยตกลงดังกลาว  นายพงษศักด์ินั่งฟงอยูดวย  เมื่อรับฟงการชี้แจงเปนที่พอใจแลว   
พลเอก  ธรรมรักษ  หันไปถามนายพงษศักด์ิวา  เอาตามนี้นะ  นายพงษศักด์ิตอบวา  ตกลงตามนี้  และ 
ขอตัวกลับไปกอน  เมื่อนายพงษศักด์ิกลับออกไปแลว  พลเอก  ธรรมรักษ  พูดเปรยขึ้นวาที่ตองเอา 
นายพงษศักด์ิมานั่งฟงดวยเพราะเขาเปนคนจายสตางค  หลังจากนั้นไดคุยเร่ืองคาใชจายกรณีที่มีโอกาส 
ไดรับเลือกต้ังตามที่พยานทราบผานนายทวี  ใหงบประมาณเพียง  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  อาจไมพอ  ซ่ึงพลเอก   
ธรรมรักษ  แจงวา  ถามีโอกาสไดรับเลือกต้ังก็ใหคาใชจายไดเต็มที่เทาสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  จากนั้น   
พยาน  นายยุทธพงษ  นายทวี  และนายธีรชัย  กลับไปโรงแรมกานตมณี  เปดหองพักหมายเลข  ๔๒๖   
ตอมาเวลาประมาณ  ๒๓  นาฬิกา  นายสุขสันต  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ไปพบพยานที่หองพักหมายเลข  ๔๒๖  รวมหารือในรายละเอียดการหาตัวผูสมัครและคาใชจาย 
การเลือกต้ัง  และแบงหนาที่กันดําเนินการ   

วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  พยานนัดพบหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤษไทยมั่นคง  ที่โรงแรมกานตมณี  เพื่อหารือเร่ืองการจัดหาผูสมัคร   
โดยมีนายยุทธพงษและนายธีรชัยรวมหารือดวย  พรอมทั้งรอคาใชจาย  ตอมาเวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา   
นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  มาตามพยานใหไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  ที่พรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  จึงออกไปพรอมกันทั้งส่ีคนโดยรถยนตของนายธีรชัย  ระหวางอยูในรถมีโทรศัพทถึงนายทวีแจงวา   
นายใหไปรับเงินที่กระทรวงกลาโหม  เพราะพรรคผูถูกรองที่  ๑  จัดปราศรัยใหญที่สนามหลวง  จึงพา 
กันไปที่กระทรวงกลาโหมโดยไมตองรับบัตรผานเขาออก  ข้ึนไปรอที่ระเบียงหนาหองรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  พยานกับพวกรอประมาณ  ๒๐  นาที  พลเอก  ธรรมรักษ  ก็มาถึง  และไดเรียก 
นายทวีเขาไปในหอง  สักครูหนึ่งนายทวีออกมาพรอมกับเงินและบอกพยานใหไปจัดการคาสมัคร 
ของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อกอน  พยานนับเงินดังกลาวไดจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  จึงนําไปใหแก 
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒   



 หนา   ๒๗๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

วันที่  ๔  ถึง  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานเร่ิมติดตอหาผูสมัครรับเลือกต้ัง  โดยใชโรงแรมกานตมณี   
หองประชุมเล็ก  ๔๐๑  เปนศูนยประสานงาน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  สรุปยอดผูสมัครได  ๓๓  คน   
นายทวีนําเงินมาใหชวยกันนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ไดจํานวน  ๑๒  ซอง  แตไมพอ  นายทวี 
ไปนําเงินมาใหอีกแบงใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ไดทั้งหมด  ๓๘  ซอง  นายธีรชัยเปนผูมอบให 
ผูสมัครไปจํานวน  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันระหวางผูรวมงาน  และในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา 
ประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  นายทวีนําเงินคาสมัครของผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดนครพนม  ๕  คน   
และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  มาใหพยานที่โรงแรมกานตมณี  พยานไดโอนเงินจํานวนดังกลาว 
ที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขาประดิพัทธ  ไปเขาบัญชีเงินฝากของนายสุขสันต  ที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขา 
นครพนม  เมื่อเวลาประมาณ  ๑๒  นาฬิกา  และต้ังแตวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีผูสมัครของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เดินทางมาทวงคาใชจายจากพยานทุกวัน   

สวนนายสุขสันต  ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคํา 
เอกสารหมาย  ร.๓๗  กับเอกสารทายหมาย  ร.๑๐  หรือ  ร.๑๐๐  วา  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ขณะพยานอยูที่จังหวัดนครพนมไดรับโทรศัพทจากนายชวการ  สอบถามวาพยานจะทํางานใหพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  พยานถามวางานอะไร  นายชวการบอกวาใหประสานพรรคการเมืองพรรคเล็ก 
เพื่อจัดสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงในพื้นที่เปาหมาย  คือ  ภาคใต  จังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัด 
อางทอง  จังหวัดสระแกว  และจังหวัดปราจีนบุรี  โดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะออกคาใชจายใหอยางนอย 
คนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  พยานตอบตกลง  ระหวางเดินทางเขากรุงเทพมหานคร  พยานไดติดตอ 
พรรคการเมืองได  ๔  พรรค  คือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคเกษตรกรไทย  พรรคธัมมาธิปไตย   
และพรรคกฤษไทยมั่นคง  พยานกับนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เดินทางถึงโรงแรม 
กานตมณี  เมื่อเวลาประมาณ  ๒๓  นาฬิกา  แลวไปหารือกับนายชวการเกี่ยวกับเร่ืองการหาผูสมัคร 
ตลอดจนคาใชจายที่หองพักหมายเลข  ๔๒๖  แลวเร่ิมดําเนินการหาผูสมัครต้ังแตวันที่  ๓  ถึงวันที่   
๖  มีนาคม   ๒๕๔๙   โดยวิธีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตคัดเลือกลงสมัครเพียง  ๓๓  คน  ในเขตเลือกต้ังจังหวัด 
สระแกว  ปราจีนบุรี  ลําปาง  จังหวัดละ  ๑  คน  จังหวัดแพร  ๒  คน  กรุงเทพมหานคร  ๓  คน  และ 
ในจังหวัดภาคใต  ๒๕  คน  หลังจากตรวจสอบรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากระบบฐานขอมูล 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพบวามีชื่อผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาวแลว   



 หนา   ๒๗๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พยานจึงใหนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
แกผูสมัครเพื่อนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ัง  นายธีรชัยซ่ึงเปนคณะทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ   
เปนผูจายเงินที่ใสอยูในซองใหแกผูสมัคร  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการไดโทรศัพทถาม 
พยานวามีผูสมัครเหลืออีกกี่คน  พยานบอกวาเหลือจังหวัดนครพนม  ๕  เขต  กับสกลนคร  ๒  เขต   
รวม  ๗  คน  นายชวการจึงโอนเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เขาบัญชีเงินฝากของพยานที่ธนาคาร 
กสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม  แตเนื่องจากดําเนินการจัดเตรียมเอกสารใหไมทันจึงไมสง 
ลงสมัคร  พยานจึงโอนเงินจํานวนดังกลาวผานตูเบิกถอนเงินอัตโนมัติ  (A.T.M.)  คืนแกนายชวการ 
เมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  เมื่อผูสมัครย่ืนสมัครเรียบรอยแลวไดสงโทรสารใบเสร็จรับเงินและ 
หนังสือรับรองการสมัครมาใหพยานที่โรงแรมมายเฮาส  เพื่อนําไปใหนายชวการนําไปรับเงินจากพลเอก   
ธรรมรักษ  เห็นวา  ถอยคําของนายชวการ  และนายสุขสันตดังกลาวมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกัน 
อยางตอเนื่องและสมเหตุสมผลหลายประการ  ดังนี้ 

(๑) เร่ืองที่นายชวการติดตอนายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  และ 
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
สงผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่จังหวัดภาคใตซ่ึงเปนฐานเสียงของพรรคประชาธิปตยถึง  ๒๕  คน   
จากจํานวนผูสมัครทั้งหมด  ๓๓  คน  พื้นที่ดังกลาวหากไมมีพรรคการเมืองอื่นสงผูสมัครรับเลือกต้ัง   
ยอมคาดหมายไดอยางแนนอนวา  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมนาจะไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ัง 
ถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ซ่ึงนายจาตุรนต  ฉายแสง  รักษาการหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ก็เบิกความยอมรับวา  ผลการเลือกต้ังทั่วไปแบบแบงเขตเลือกต้ังในภาคใต  เมื่อป   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรับเลือกต้ัง  และเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ไดรับเลือกต้ังเพียง  ๑  คน   
ทั้งนายพงศเทพ  เทพกาญจนา  รักษาการรองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็เบิกความวา  การเลือกต้ัง 
ทั่วไปเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตลอดจนพรรคเล็กอื่น ๆ   
สงผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคละไมก่ีคน  ผูถูกรองที่  ๑  ยอมคาดหมายแลววาผูสมัครของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  นาจะไมไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตพื้นที่ภาคใต 
ซ่ึงเปนฐานเสียงของพรรคประชาธิปตยเกือบทั้งหมด  อันจะสงผลทําใหไมไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ครบหารอยคนตามมาตรา  ๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และอาจ 
เรียกประชุมรัฐสภาไมไดตามมาตรา  ๑๕๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   



 หนา   ๒๗๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

อันมีผลถึงทําใหไมอาจแตงต้ังนายกรัฐมนตรีไดตามมาตรา  ๒๐๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เนื่องจากสภาผูแทนราษฎรมีสมาชิกไมครบองคประกอบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด   
ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยเปนบรรทัดฐานไวกรณีสมาชิกวุฒิสภาที่ไดการเลือกต้ังมีจํานวนยังไมครบ 
สองรอยคนไมอาจดําเนินการใหมีการประชุมเพื่อปฏิบัติหนาที่วุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ได  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๒๐/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๓  ผูถูกรองที่  ๑   
ในฐานะที่เปนพรรคการเมืองและมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูในสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภายอมทราบ 
คําวินิจฉัยดังกลาวเปนอยางดี  จึงเจือสมกับถอยคําของนายชวการที่วา  พลเอก  ธรรมรักษ  เนนใหหา 
ผูสมัครในพื้นที่จังหวัดภาคใต  การที่นายชวการไมไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดแตกลับติดตอ 
นายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหหาผูสมัครโดยเนนพื้นที่จังหวัดภาคใต   
แสดงใหเห็นอยางชัดแจงวาเปนการกระทําเพื่อใหเกิดประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนขอสนับสนุน 
ถอยคําของนายชวการดังกลาวใหมีน้ําหนักนาเชื่อถือ 

(๒) การไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒   
มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการใหการไววา  นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  พาพยานไปรอพบ 
พลเอก  ธรรมรักษ  ที่หองประชุมของประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานซึ่งอยูติดกับหองของ 
พลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ  ก็เบิกความรับวาพยานมีตําแหนงเปนประธานสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรภาคอีสานของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และปรากฏในเวลาตอมาวาการจัดหาผูสมัคร 
รับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็เปนไปตามวิธีการที่นายชวการแจงไวแกพลเอก  ธรรมรักษ  และ 
นายพงษศักด์ิ  ทราบ  คือ  วิธีการที่นายชวการ  เรียกวาตัดตอพันธุกรรม  หากนายชวการไมไดเขาไปที่ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  จริง  ก็ไมนาจะกลาให 
รายละเอียดถึงหองดังกลาวตลอดจนวิธีการหาผูสมัครลงรับเลือกต้ังเพื่อประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ทั้งยอมเสี่ยงกระทําผิดอาญาซึ่งมีโทษถึงจําคุกอันเปนผลรายตอตนเอง  ที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  ในวัน 
ดังกลาวนั้นนายพงษศักด์ิ  เขารวมประชุมกรรมการบริหารพรรค  ๔  ภาค  ไมนานแลวออกไปรับประทาน 
อาหารกับนายสุรศักด์ิ  อนรรฆพันธ  ที่รานอาหารครัวเกศณี  และระหวางนั้นพลตํารวจตรี  ประวุฒิ   
ถาวรสิริ  ที่ปรึกษาสมาคมกอลฟอาชีพแหงประเทศไทย  ก็มาสมทบพูดคุยเร่ืองงานของสมาคมเนื่องจาก 
นายพงษศักด์ิเปนประธานสมาคมจนกระทั่งเวลาประมาณ  ๒๒  นาฬิกา  ก็แยกยายกันกลับโดยมี 
นายสุรศักด์ิ  และพลตํารวจตรี  ประวุฒิ  ทําบันทึกยืนยันขอเท็จจริงดังกลาวนั้น  นายพงษศักด์ิมีตําแหนง 
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เปนรองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมซึ่งถือวาเปน 
กระทรวงที่สําคัญ  จึงเปนบุคคลสาธารณะที่สังคมใหความสนใจและมักปรากฏเปนขาวในหนาหนงัสือพมิพ 
หรือส่ือสารมวลชนตาง ๆ  ยอมเปนที่รูจักทั่วไปประกอบกับนายชวการมีอาชีพคาขายและมีกิจกรรม 
ทางสังคมในการสรางเครือขายเกษตรกรและสุราพื้นบานยอมจะติดตามขาวสารจากสื่อมวลชน  จึงเชื่อวา 
นายชวการรูจักและจดจําไดโดยไมผิดตัวแมในวันดังกลาวจะมิไดมีการแนะนําตัวใด ๆ  ตอกันดังที่ 
ผูถูกรองที่  ๑  อางก็ตาม  ถอยคําของพยานผูถูกรองที่  ๑  ทั้งสองดังกลาวไมมีน้ําหนักเพียงพอที่หักลาง 
ถอยคําของนายชวการ  อีกทั้งที่อางวานายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  พยานที่รูเห็นเหตุการณ 
เดียวกันกับนายชวการ  ตางใหการวาทั้งส่ีคนไมไดเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  ตามพฤติการณในคดี   
ทั้งนายทวี  นายยุทธพงษ  นายธีรชัย  เสมือนเปนตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  ในการรวมกระทําการ 
กับนายชวการและนายสุขสันตในหลายขั้นตอนซ่ึงอาจมีความผิดอาญาถึงโทษจําคุก  นายยุทธพงษ  และ 
นายทวียังอางวานายชวการอยากใหพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  เนื่องจากมีขาวสําคัญเกี่ยวกับเร่ือง 
การเมืองจะแจงใหทราบ  แตพยานทั้งสองก็ไมทราบวาขาวสําคัญนั้นเปนเร่ืองอะไรเพราะนายชวการ 
ไมไดบอก  จึงเปนเร่ืองผิดปกติวิสัยอยางย่ิง  เนื่องจากพลเอก  ธรรมรักษ  มีตําแหนงทางการเมืองเปนถึง 
รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเปนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  การที่นายทวีจะพา 
นายชวการซึ่งเปนบุคคลที่นายทวีเพิ่งรูจักในขณะนั้นเองเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  โดยไมไตถามวา 
ขาวที่จะนําไปบอกนั้นเปนขาวอะไร  สําคัญแคไหน  ทั้งที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  นายทวีเปนผูส่ือขาว 
อิสระ  ย่ิงเปนเร่ืองผิดวิสัยของคนที่เปนผูส่ือขาว  คําพยานทั้งสามจึงไมมีน้ําหนักที่จะรับฟงได 

(๓) การไปที่กระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  การที่นายทวี  นายยุทธพงษ   
และนายธีรชัย  พานายชวการเขาไปในกระทรวงกลาโหมไดโดยไมตองรับบัตรผานเขาออก  และไมตอง 
ถูกตรวจสอบจากทหารรักษาการณ  หรือสามารถผานเขาไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ถึงหนาหอง 
ทํางานรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนเวลาถึงคร่ึงชั่วโมงกวา  ทั้งที่เปนบุคคลภายนอกแสดงวา 
นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  ผานเขาออกจนเปนที่คุนเคยของทหารรักษาการณและแนใจวา 
จะไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  ทั้งพลเอก  ธรรมรักษ  ก็ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๒๖๑  วารูจักกับนายทวีซ่ึงเปนผูส่ือขาวอิสระที่มาใหขาวเก่ียวกับ 
ความไมสงบในจังหวัดภาคใตดวย  จึงเชื่อไดวาการที่นายทวีพานายชวการไปที่กระทรวงกลาโหมในวัน 
ดังกลาว  มีการนัดหมายกับพลเอก  ธรรมรักษ  มากอนแลว  สอดคลองกับถอยคําของนายชวการที่วา   
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ระหวางเดินทางไปพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายทวีไดรับโทรศัพทแจงวา  นายใหเปลี่ยนที่รับไปที่กระทรวง 
กลาโหม  ที่ผู ถูกรองที่  ๑  อางบันทึกยืนยันขอเท็จจริงของพลเอก  ยุทธศักด์ิ  ศศิประภา  และนํา 
นายสมาน  วงศวรายุทธ  พลตรี  พฤณท  สุวรรณทัต  พลเอก  ธีรพงศ  จิระวงศ  และพันเอก  เชิดพงษ   
บุณยเกียรติ  มาเบิกความเปนพยานวา  ในวันดังกลาวนายทวีไมไดเขาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  ในหอง 
ทํางานเพราะพลเอก  ธรรมรักษ  ไมมีเวลาวางนั้น  ไดความเพียงวา  เร่ืองที่นายสมานมาพบพลเอก   
ธรรมรักษ  เปนเพียงการพูดคุยในเร่ืองที่พลเอก  ธรรมรักษ  จะไปเปนประธานในพิธีเปดงานอนุสาวรีย 
ปราบฮอและงานกาชาดประจําป  ๒๕๔๙  แทนพันตํารวจโท  ทักษิณ  สวนพลเอก  ยุทธศักด์ิ  และพลตร ี  
พฤณท  ที่อยูในหองกับพลเอก  ธรรมรักษ  ไดความวา  เปนเพียงการมารอเพื่อจะไปรวมฟงการปราศรัย 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่สนามหลวงเทานั้น  ไมใชกิจธุระสําคัญถึงขนาดที่พลเอก  ธรรมรักษ  จะไมให 
นายทวีเขาพบไดในระหวางนั้น  อีกทั้งในบันทึกยืนยันขอเท็จจริงของพลเอก  ยุทธศักด์ิ  ก็ไมยืนยันวา   
พยานเขาพบเวลาใด  โดยอางวาจําเวลาที่แนชัดไมได  สวนพลตรี  พฤณท  เบิกความยืนยันวาเขาพบ 
พลเอก  ธรรมรักษ  ในเวลาประมาณ  ๑๕  นาฬิกา  ซ่ึงขณะนั้นนายทวี  และพวกไดกลับออกไปจาก 
กระทรวงกลาโหมแลว  โดยลงบันไดไปในเวลา  ๑๔.๕๖  นาฬิกา  ปรากฏตามภาพที่  ๙  ทายเอกสาร 
หมาย  ร.๒๖๑  ซ่ึงพลตรี  หมอมหลวงสุปรีดี  ประวิทย  ผูทรงคุณวุฒิประจําสํานักงานปลัดกระทรวง 
กลาโหมเบิกความยืนยันวา  ภาพทั้ง  ๙  ภาพที่ปรากฏออกไปตามทายเอกสารหมาย  ร.๒๖๑  ตรวจสอบ 
แลวเปนภาพนิ่งที่เก็บอยูในระบบโทรทัศนวงจรปดของกระทรวงกลาโหมจริง  และถูกพิมพออกมาจาก 
เคร่ืองที่อยูในระบบโทรทัศนวงจรปดของกระทรวงกลาโหมจริง  พลตรี  หมอมหลวงสุปรีดี  ประวิทย   
เปนพยานคนกลาง  คําพยานจึงมีน้ําหนักรับฟงได  นอกจากนั้น  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ 
เบิกความวา  พันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  กับนาวาเอก  อิษฎา  นอยขาว  และนองสาว  เปนผูออกเงิน 
คาสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายบุญทวีศักด์ิ  มิไดรับมาจากนายชวการ  นั้น   
เพิ่งยกข้ึนอางในชั้นไตสวน  ทั้งตามบันทึกถอยคําของพันตํารวจตรี  เสง่ียม  ที่ใหไวตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๔๖  และที่เบิกความในชั้นไตสวน  ไมปรากฏวา 
พันตํารวจตรี  เสง่ียม  เปนผูใหเงินคาสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวนดังกลาวแกนายบุญทวีศักด์ิ  จึงเปน 
การอางลอย  ๆ  ไมมีน้ําหนักรับฟงได  แตไดความจากถอยคําของนายชวการวา  พลเอก  ธรรมรักษ   
เรียกใหนายทวีเขาไปในหองทํางาน   เพียงครูเดียวนายทวีก็ออกมาพรอมกับเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท   
แลวนําไปใหนายบุญทวีศักด์ิเปนคาสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ซ่ึงนายยุทธพงษ  และนายธีรชัยไดให 



 หนา   ๒๗๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ถอยคําไวตอเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามเอกสารหมาย  ร.๒๗๐   
และ  ร.๒๗๑  ตามลําดับ  สอดคลองกันวา  เมื่อออกจากกระทรวงกลาโหมแลว  นายธีรชัยขับรถพา 
นายชวการไปที่สนามศุภชลาศัย  เพื่อไปพบนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ไปสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  โดยนายชวการไปพบนายบุญทวีศักด์ิ  และนายสุขสันตเปนเวลาประมาณ   
๒๐  นาที  จึงนับวาสมเหตุผล  สอดคลองและเชื่อมโยงกับถอยคําของนายชวการ  คําพยานของผูถูกรอง 
ที่  ๑  จึงไมมีน้ําหนักหักลางถอยคําของนายชวการ  ตลอดจนพฤติการณแหงคดีดังกลาว 

(๔) การใชโรงแรมกานตมณีเปนศูนยประสานงานจัดหาผูสมัคร  ผูรองมีบัตรจดนามผูพัก   
(รายการเขาพัก)  เอกสารหมาย  ร.๑๔๖  ขอมูลการเขาพักเอกสารหมาย  ร.๑๔๖  ทะเบียนยอผูเขาพัก 
เอกสารหมาย  ร.๑๔๕  และรายการคาใชจายเอกสารหมาย  ร.๑๕๐  เปนหลักฐาน  โดยปรากฏวา 
นายชวการไดมาเปดหองพักต้ังแตวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒  หอง  คือ  หองหมายเลข  ๓๒๕   
และ  ๔๒๖  วันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการเปดใชหองประชุมหมายเลข  ๔๐๑  เปนเวลา  ๓  วัน   
ระหวางวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปดหองพักเพิ่มอีก  ๔  หอง   
คือ  หองหมายเลข  ๒๐๑  หมายเลข  ๒๐๓  หมายเลข  ๓๐๑  และหมายเลข  ๕๒๒  และวันที่   
๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปดอีก  ๑  หอง  คือ  หองหมายเลข  ๓๐๒  โดยมี  ๒  หอง  ที่เปดในนามของบุคคลอื่น 
เปนผูพัก  คือ  หองหมายเลข  ๒๐๓  นายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  เปนผูพัก  และหองหมายเลข  ๓๐๑   
นายฉลอง  นนทพายัพ  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามบัญชีรายชื่อทายเอกสารหมาย  ร.๓๘   
เปนผูพักโดยมีขอความเขียนระบุวา  ลูกคามาสัมมนาหอง  ๔๐๑  พรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงนางรัตนา   
เกษรินทร  ผูชวยผูจัดการโรงแรมกานตมณี  ใหถอยคําไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
ตามเอกสารหมาย  ร.๔๒  วา  คาหองพักหมายเลข  ๒๐๓  หมายเลข  ๓๒๕  และหมายเลข  ๔๒๖  คารับ 
โทรสาร  และคาหองประชุมหมายเลข  ๔๐๑  ทีมงานที่อางวาเปนเลขาธิการพรรคดูแลคาใชจายเปนผูชําระ   
สวนคาหองอื่น  ๆ  ทีมงานของนายชวการเปนผูชําระ  หากนายชวการไมไดรับการสนับสนุนคาใชจาย 
ตามที่ใหถอยคําไวตามเอกสารหมาย  ร.๓๖  และเอกสารทายหมาย  ร.๑๐  ก็ไมมีเหตุผลใดที่นายชวการ 
จะยอมเสียคาใชจายดังกลาวโดยตนเองมิไดมีสวนไดเสียแตอยางใด   

(๕) การรับเงินสนับสนุนจากพลเอก  ธรรมรักษ  ที่โรงแรมกานตมณี  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  ขอนี้นายชวการใหการสอดคลองกับนายสุขสันต  ตามเอกสารหมาย  ร.๓๖  และ  ร.๓๗   
และผูรองมีนายประยูร  พูลจันทร  เบิกความในชั้นไตสวนยืนยันถอยคําที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวน 



 หนา   ๒๗๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๔๔  และ  ร.๔๕  วา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  โอนเงินมาใหพยานจํานวน  ๗๒,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายใหแกผูสมัครของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และพยานไดมอบเงินคาสมัครใหแกผูสมัครคนละประมาณ  ๑๒,๐๐๐  บาท  และไดความตาม 
บันทึกถอยคําของนายวิรัตน  ตรีโชติ  ตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย   
ร.๑๐๕  วานายประยูรเปนผูออกคาใชจายทั้งหมดใหพยาน  โดยเปนคาสมัคร  ๑๐,๐๐๐  บาท  คาถายรูป   
๒,๐๐๐  บาท  และยังสนับสนุนคาทําบัตรแนะนําตัวและเอกสารโฆษณาหาเสียงอยางอื่นเจือสมกับ 
ถอยคําของนายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  ตามเอกสารหมาย  ร.๒๗๑  ร.๒๗๒  และ  ร.๒๗๐   
ตามลําดับ  วา  ระหวางวันที่  ๓  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานทั้งสามไปที่โรงแรมกานตมณีจริง   
แมจะแตกตางกันในสาระของเรื่องที่ไปดําเนินการ  แตนายธีรชัย  ก็รับวาในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  พยานชวยนายชวการนับเงินใสซองในหองเฉพาะ  จํานวน  ๓๘  ซอง   
ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  เพื่อมอบใหผูสมัคร  โดยนายธีรชัยเปนคนไปซื้อซองที่รานสะดวกซื้อตรงขาม 
โรงแรม  ที่นายยุทธพงษอางวา  เหตุที่พยาน  นายธีรชัย  และนายทวี  คอยติดตามเทียวรับเทียวสง 
นายชวการ  รวมทั้งไปที่โรงแรมกานตมณี  เพราะไปชวยในเร่ืองทําส่ือประชาสัมพันธผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ก็ไมปรากฏวาไดทําส่ืออะไร  ทั้งนายทวี  และนายธีรชัย  ใหการวาเพิ่งรูจักนายชวการเมื่อวันที่   
๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  การนํารถยนตมารับไปสงนายชวการ  ไปยังทุกสถานที่ที่นายชวการยืนยันวาไปในเร่ือง 
รับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  จึงผิดปกติวิสัยและไมนาเชื่อวาเปนจริงตามที่อาง  และ 
ยังขัดแยงกับนายธีรชัยที่อางวาพยานไปที่โรงแรมกานตมณีเพื่อชวยนายทวีเกี่ยวกับเอกสารและผูที่จะมา 
สมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงไมใชเร่ืองทําส่ือประชาสัมพันธตามที่นายทวี  และนายยุทธพงษอาง  แตกลับ 
ไปสอดคลองกับถอยคําของนายชวการ  และนายสุขสันตที่ใหการวาทั้งนายทวี  นายยุทธพงษ  และ 
นายธีรชัย  ไปรวมดําเนินการกับนายชวการ  และนายสุขสันต  เกี่ยวกับการจัดหาคนลงสมัครรับเลือกต้ัง   
ถอยคําของนายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  จึงไมมีน้ําหนักหักลางคําของนายชวการและนายสุขสันต 

(๖) ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการโอนเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ไปใหนายสุขสันตที่จังหวัดนครพนม   
เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันสุดทายของการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูรองมีใบ 
โอนเงินตามเอกสารหมาย  ร.๒๒๓  ระบุวานายชวการไดโอนเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ที่ธนาคาร 
กสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขาประดิพัทธ  เมื่อเวลา  ๑๐.๓๕  นาฬิกา  ไปเขาบัญชีเงินฝากของ 
นายสุขสันต  ที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม  เปนหลักฐานประกอบถอยคําของ 



 หนา   ๒๗๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นายชวการ  และนายสุขสันตที่ใหถอยคําตรงกันวาเปนคาสมัครของผูสมัครที่เหลือ  ๗  คน  ในเขต 
เลือกต้ังที่จังหวัดนครพนม  ๕  เขต  และสกลนคร  ๒  เขต  แตนายสุขสันตจัดเตรียมเอกสารไมทัน   
โดยเฉพาะรูปถายและการเปดบัญชีเงินฝากของผูสมัครจึงไมสงลงสมัคร  และนายสุขสันตไดโอนเงิน 
จํานวนดังกลาวจากตูเบิกถอนเงินอัตโนมัติคืนใหนายชวการเมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดย 
นายชวการเบิกความในชั้นไตสวนรับรองในขอนี้  จึงเชื่อวานายชวการไดรับเงินดังกลาวมาจากพลเอก   
ธรรมรักษ  โดยไมมีขอสงสัยเปนอื่น 

การที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  ซ่ึงเปนพยาน 
ที่รูเห็นเหตุการณเดียวกันกับนายชวการ  ตางใหการตรงกันวาวันเวลาที่นายชวการอางทั้งส่ีคนไมไดเขาพบ 
พลเอก  ธรรมรักษ  และไมไดรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  นั้น  เห็นวา  ขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคํา 
ของนายยุทธพงษ  นายทวี  และนายธีรชัย  ที่ใหไวตอเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ตามเอกสารหมาย  ร.๒๗๑  ร.๒๗๒  และ  ร.๒๗๐   ตามลําดับ  ตรงกับถอยคําของ 
นายชวการในเรื่องที่มีการพบกันที่รานอาหารตามสั่งหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  
เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตลอดจนเรื่องที่ไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ที่กระทรวงกลาโหม   
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  และเร่ืองที่ไปพบกันที่โรงแรมกานตมณี  ระหวางวันที่  ๓  ถึงวันที่   
๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  แมแตกตางกันในสาระสําคัญที่วา  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดพบพลเอก   
ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  หรือไม  และในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดพบพลเอก  ธรรมรักษ   
หรือไม  รวมทั้งนายทวี  นายยุทธพงษ  และนายชวการ  ไปทําอะไรที่โรงแรมกานตมณี  แตเมื่อพิเคราะห 
ถอยคําของนายยุทธพงษ  นายทวี  และนายธีรชัยซ่ึงเปนพยานรวมเหตุการณเดียวกัน  แตใหถอยคํา 
แตกตางกันหลายประการ  จึงเชื่อไดวา  บุคคลทั้งสามไมไดใหการตามความเปนจริง  แตบิดเบือน 
ขอเท็จจริงเพื่อมิใหพาดพิงถึงพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  แมผูถูกรองที่  ๑  มีพันเอก  เชิดพงษ   
บุญยเกียรติ  และพลเอก   ธีรพงษ  จิระวงศ  มาเบิกความสนับสนุน  แตพันเอก  เชิดพงษ  เปน 
ผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  โดยตรง  สวนพลเอก  ธีรพงศ  เปนฝายเสนาธิการ  ประจํา 
พลเอก  ธรรมรักษ  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   จึงเชื่อวาพยานทั้งสองเบิกความ 
เพื่อชวยเหลือพลเอก  ธรรมรักษ  คําเบิกความยืนยันถอยคําของนายยุทธพงษ  นายธีรชัย  และนายทวี   
พันเอก  เชิดพงษ  และพลเอก  ธีรพงษ  จึงไมมีน้ําหนักรับฟงได  และเมื่อไดพิจารณาขอเท็จจริงและ 
พฤติการณของนายทวี  นายยุทธพงษ  นายธีรชัย  และนายชวการ  ที่ปรากฏตามภาพทั้ง  ๙  ภาพ   



 หนา   ๒๗๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ซ่ึงพลตรี  หมอมหลวง  สุปรีดี  ประวิทย  ผูทรงคุณวุฒิประจําสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  เบกิความ 
ยืนยันวา  เปนภาพที่เก็บอยูในระบบโทรทัศนวงจรปดของกระทรวงกลาโหมจริง  และถูกพิมพออกมา 
จากเครื่องที่อยูในระบบโทรทัศนวงจรปดของกระทรวงกลาโหมจริง  ประกอบกับภาพเคลื่อนไหวในซีดี   
ตามวัตถุพยาน  ร.๑๐๔  ปรากฏวานายทวีรูจักบุคคลในสํานักงานรัฐมนตรีวากระทรวงกลาโหมรวมทั้ง 
นายทหารหลายคนเปนอยางดี  และนั่งรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ที่หนาหองรัฐมนตรีคอนขางนานเปนเวลา 
ถึง  ๓๕  นาที  จนกระทั่งในนาทีสุดทายกอนกลับไป  ไดลุกข้ึนจากที่นั่งทันทีและเดินตรงไปทางหอง 
รัฐมนตรีดวยอาการคอนขางเร็ว  หายไปประมาณ  ๑๐  วินาที  ก็เดินออกมา  แลวกลับออกไปทันที 
โดยเดินคุยกับนายยุทธพงษอยางใกลชิดหัวไหลชนกัน  ในมือมีวัตถุคลายกระดาษคอนขางสีขาว   
มีลักษณะสี่เหลี่ยมขนาดฝามือ  ซ่ึงไมใชเอกสารขนาดเอสี่ที่นายทวีเดินถือข้ึนบันไดมาตามภาพที่  ๑   
และเมื่อเดินสวนกับพันเอก  เชิดพงษ  ก็มิไดหยุดคุยดวย  และเมื่อเดินออกประตูไปนายทวียังใชมือซาย 
ลวงกระเปากางเกงขางซายหยิบวัตถุคลายสีขาวลักษณะสี่เหลี่ยมดานเทา  (จัตุรัส)  ออกมาจากประเปา 
กางเกงกอนเดินลงบันไดไป  ทั้งนายทวีเบิกความในชั้นไตสวนวา  ตามภาพที่  ๑  ตนถือเอกสารเรื่องขาว 
ภาคใตและมีของนายยุทธพงษเอามาใหสวนหนึ่ง  เพื่อนําไปใหพลเอก  ธรรมรักษ  แตไมไดพบพลเอก   
ธรรมรักษ  และตามภาพที่  ๘  ตนยืนคุยกับนายยุทธพงษเร่ืองขาวดังกลาว  เมื่อคุยเสร็จก็กลับ  ขากลับ 
มีการย่ืนขาวที่อยูในซองที่ถือคืนใหกับนายยุทธพงษ  เปนขออางที่ขัดแยงกับขอเท็จจริงที่ปรากฏ 
ในภาพเคลื่อนไหว  เพราะนายทวีและนายยุทธพงษไมไดยืนคุยกัน  แตเดินคุยกันมาจากบริเวณที่นั่ง 
หนาหองรัฐมนตรี  และเดินสวนกับพันเอก  เชิดพงษ  ซ่ึงในมือของนายทวีก็ไมปรากฏวามีซองหรือเอกสาร 
ที่ถือมาตามที่ปรากฏในภาพที่  ๑  การที่อางวามีการย่ืนซองขาวคืนใหนายยุทธพงษ  จึงเปนขอพิรุธ 
เพื่อจะใหเจือสมกับที่นายชวการอางวานายทวีไปรับเงินมาจากพลเอก  ธรรมรักษ  แลวนํามาย่ืนให 
นายยุทธพงษ  และที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  นายสุเทพไดภาพนิ่งดังกลาวมาตองรูวามีกลองวงจรปด 
ถายภาพเคลื่อนไหว  การที่นายชวการปรากฏตัวที่กระทรวงกลาโหมจึงเปนการเดินไปเดินมาเพื่อให 
กลองบันทึกภาพไว  แตพลเอก  ธรรมรักษ  เบิกความวาตนเปนผูอนุมัติใหติดต้ังโทรทัศนวงจรปด 
ภายในกระทรวงกลาโหมโดยเพิ่งติดต้ังและอยูระหวางการทดลองใช  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของ 
ผูถูกรองที่  ๑  จึงไมมีน้ําหนักรับฟงได 

การที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  นายชวการเปนชาวจังหวัดสุราษฎรธานีเชนเดียวกับ 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  สวนนายสุขสันตเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยไดรวมกันวางแผนใสราย 



 หนา   ๒๘๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  นั้น  แมนายชวการเปนชาวจังหวัดสุราษฎรธานี   
แตก็กระทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  โดยการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคในระบบฐานขอมูล 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแลวลงสมัครเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในกรุงเทพมหานคร   
ทั้ง ๆ  ที่นายชวการรูวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายและมีโทษทางอาญา  จึงเชื่อวานายชวการมุงหวัง 
ประโยชนตอบแทนตามที่ตกลงกับพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และที่นายยุทธพงษบอกวาผูสมัครจะไดรับเงินใชจายคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  ๕๐๐,๐๐๐  บาท   
หรือ  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ตามความสําคัญของแตละคน  มิเชนนั้นนายชวการยอมไมเส่ียงกระทําความผิด   
สวนนายสุขสันตแมจะเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตย  แตไดลาออกไปรวมจัดต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒   
แลวลาออกไปเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด 
นครพนม  แตเมื่อไมไดรับเลือกต้ังจึงลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  มาสมัครเปนสมาชิก 
พรรคประชาธิปตย  แตไดรับแตงต้ังจากนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหเปนผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ภายหลังไดลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยเมื่อวันที่   
๑๓  มกราคม  ๒๕๔๙  และผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคประชาธิปตยมีหนังสืออนุญาตใหลาออกจากการเปน 
สมาชิกเมื่อวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนเวลากอนที่จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรและจัดใหมี 
การเลือกต้ังใหม  ตามพฤติการณของนายสุขสันตแสดงวาไมไดมีความผูกพันอยูกับพรรคการเมืองใด 
โดยเฉพาะ  หากแตสมัครเปนสมาชิกพรรคเพื่อหวังผลการเลือกต้ัง  จึงไมอาจฟงวานายสุขสันตสมคบ 
กับนายชวการสรางเร่ืองใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาว   
จึงไมมีน้ําหนักรับฟงได  และที่ผูถูกรองที่  ๑  อางแถบบันทึกเสียงการสนทนาระหวางนายไทกร  พลสุวรรณ   
กับนายวรรธวริทย  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใหใสรายกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
มาเพื่อแสดงถึงความไมนาเชื่อถือถอยคําของนายชวการกับนายสุขสันตนั้น  เปนขอเท็จจริงคนละเรื่อง 
กับในคดีนี้ 

การที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมวานายปฏิพัฒน   
เกียรติธีรวิชยั  นายชารัตน  มณีศรี  นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  และพันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน   
ไมมีผูใดใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวาไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท   
จากนายธีรชัยที่โรงแรมกานตมณีตามที่นายชวการใหถอยคํา  นั้น  ขอนี้นายปฏิพัฒนใหถอยคําตาม 
เอกสารหมาย  ร.๕๐  และ  ร.๕๒  วา  หลังจากพยานยื่นสมัครแลวประมาณ  ๑  สัปดาห  พรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๒๘๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่  ๒  ไดโอนเงินมาใหนายชารัตน  ๓๐,๐๐๐  บาท  แลวนายชารัตนนํามาใหพยาน  ๑๕,๐๐๐  บาท   
นายชารัตน  ใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๔๘  วา  หลังจากสมัครรับเลือกต้ังแลว  พันตํารวจตรี   
เสง่ียม  สําราญรัตน  ผูประสานงานพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดโอนเงินมาเขาบัญชีของพยานที่ธนาคาร 
กรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขากันตัง  จํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยบอกวาเปนคาจัดทําเอกสารหาเสียง 
ในการสมัครรับเลือกต้ังและบอกใหพยานแบงใหนายปฏิพัฒน  ๑๕,๐๐๐  บาท  และนายสมบูรณ   
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  เขต  ๑  กรุงเทพมหานคร  ใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๔๗  วา  พยานออก 
คาสมัครและคาใชจายดวยตนเอง  แตก็ทราบจากผูที่มาสมัครเปนสมาชิกพรรคพูดคุยกันวามีพรรคใหญ 
ไมทราบวาพรรคใดใหการสนับสนุนคาใชจายในการสมัคร  โดยเฉพาะในภาคใต  แมพันตํารวจตรี   
เสง่ียม  ผูสมัครใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๔๖  วา  พยานออกคาใชจายสมัครรับเลือกต้ังเองและยัง 
ไดออกคาใชจายจัดทําเอกสารใหนายชารัตน  และนายปฏิพัฒนคนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  สวนพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมมีเงินแมแตคาสมัคร  ผูสมัครยังตองออกเงิน 
กันเองหรือเร่ียไรกัน  แตนายประยูร  พูลจันทร  ใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๔๔  วา  นายบุญทวีศักด์ิ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดมอบเงินคาสมัครของผูสมัครรับเลือกต้ังของจังหวัดนครศรีธรรมราช   
สังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหพยานจํานวน  ๗๒,๐๐๐  บาท  พยานจายเปนคาสมัครใหผูสมัครคนละ   
๑๒,๐๐๐  บาท  แมถอยคําของพยานบุคคลดังกลาวแตกตางกัน  แตก็ไดความตรงกันวา  พรรคผูถูกรองที่  ๒   
และนายบุญทวีศักด์ิ  ไมมีเงินสนับสนุนสมาชิกพรรคที่ลงสมัคร  จึงเชื่อไดโดยปราศจากขอสงสัยวา 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรับเงินสนับสนุนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  สอดคลองกับถอยคําของ 
นายชวการ  และนายสุขสันตดังกลาว  คดีนี้แมจะไมมีประจักษพยานรูเห็นวาพลเอก  ธรรมรักษ  กับ 
นายพงษศักด์ิ  ไดมอบเงินสนับสนุนคาใชจายแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แตก็ไดความจากนายชวการและ 
นายสุขสันต  ตางใหถอยคําเชื่อมโยงกับขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนอยางสมเหตุสมผลดังที่ไดวินิจฉัยขางตน   
ขอเท็จจริงจึงเพียงพอรับฟงไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไดมอบหมายใหนายทวีเปน 
คนกลางติดตอพรรคผูถูกรองที่  ๒  จัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตลงแขงขันกับผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงเกณฑที่จะตองไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตนั้น  โดยการจายเงินผานนายทวี  และนายชวการใหแกนายสุขสันต  ผูอาํนวยการการเลอืกต้ังพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  แมนายสุขสันตเปนเพียงผูอํานวยการการเลือกต้ัง  แตทั้งนายชวการ  และนายสุขสันต 
ใหถอยคําวา  ในวันที่เดินทางไปพบนายชวการที่โรงแรมกานตมณี  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
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ก็รวมไปพูดคุยกับนายชวการเกี่ยวกับการสงผูสมัครตลอดจนคาใชจายตาง ๆ  ทั้งนายบุญทวีศักด์ิไดให 
ถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๓๕  วา  นายสุขสันตไดแนะนํา 
นายบุญทวีศักด์ิใหรูจักนายชวการที่บริเวณล็อบบี้ของโรงแรมกานตมณี  แลวไดพูดคุยกันเกี่ยวกับเร่ือง 
การสมัคร  นายสุขสันตกับนายชวการพูดวาจะมีผูสนับสนุน  นายบุญทวีศักด์ิบอกวามีผูสนับสนุนก็ดี 
แตตองไมมีขอตอรอง  ย่ิงกวานั้นนายสุขสันตไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แตนายบุญทวีศักด์ิ 
ไดมอบหมายใหทําหนาที่ผูอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และทําหนาที่จัดหาผูสมัคร 
ตลอดจนรับผิดชอบดูแลเร่ืองคาใชจายตาง ๆ  รวมทั้งลงชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมือง   
(ส.ส.๑๘/ข ๒)  ที่ยังมิไดกรอกขอความใหนายสุขสันตไปกรอกขอความสมาชิกพรรคเอง  การที่นายสุขสันต   
และนายชวการรวมกันรับเงินสนับสนุนคาใชจายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
จากพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  จึงเชื่อไดโดยปราศจากขอสงสัยวานายบุญทวีศักด์ิไดรูเห็น 
และยินยอมดวย  การกระทําดังกลาวของนายสุขสันตจึงถือวาเปนการกระทําโดยไดรับมอบหมาย 
จากนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยปริยาย  นับวาเปนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และมีผลเสมือนวาพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และ 
นายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ไดรวมกันใหเงินสนับสนุนแกนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยรู 
อยูแลววาผูสมัครเปนผูมีคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมครบเกาสิบวัน   
แตไดมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครดังกลาวในระบบฐานขอมูลของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังใหครบเกาสิบวันหรือที่เรียกวา  ตัดตอพันธุกรรม  ลงแขงขันกับผูสมัครของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูสมัครจะตองใชหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง  จึงถือไดวาเปนการสนับสนุน 
การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จเพื่อให 
ผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมครบเกาสิบวันดังกลาวนําไปเปนหลักฐานการสมัคร 
รับเลือกต้ังดวย  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
จึงเปนการรวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  และนายสุขสันตในประเด็นขอ  ๑   
และรวมกนัใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามคํารอง 
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ประเด็นที่สาม  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทน 
ของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการ 
สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  พยานบุคคลสําคัญ  คือ  นางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบหาผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  ตลอดจนมีหนาที่ดูแลคาใชจายของผูสมัครของพรรคดังกลาว  ไดใหถอยคําไวตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ตามบันทึกถอยคําลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร.๖๓   
วา  พยานเคยไปใหขอเท็จจริงตอนายสุเทพเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่พรรคประชาธิปตย 
ดวยความสมัครใจ  และขอยืนยันรายละเอียดที่เคยใหไวตอนายสุเทพ  โดยใหการวา  พยานเปน 
ผูประสานงานพรรคผูถูกรองที่  ๓  และเปนผูจัดทํารายชื่อผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังทั้งหมดและดูแล 
เร่ืองเงินของผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังโดยมีนายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  เปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓   
เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญาบารมีภณไปรวมประชุมหัวหนาพรรคการเมืองที่รัฐสภา   
เมื่อกลับมาแลวไดเลาใหพยานฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  จะชวยคาใชจายการลงสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหแกพรรคเล็กทุกพรรค  ประมาณพรรคละ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจาก 
ยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปนสําคัญ  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  โดยนายบุญาบารมีภณใหพยาน 
ออกเงินสํารองคาสมัคร  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ซ่ึงเปนเงินของพยาน  ๒๐,๐๐๐  บาท  และของ 
นายพันธมิตร  ดวงทิพย  ๓๐,๐๐๐  บาท  ตอมาวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช   
นําผูจะสมัครรับเลือกต้ังในจังหวัดภาคใตมาประชุมหารือที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ที่ซอยอินทรามระ  ๔๓  โดยนายไพฑูรยไดโทรศัพทไปหาพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา   
พูดเสียงดังวาจะคุยเร่ืองคาใชจาย  พยานนั่งหางนายไพฑูรยประมาณหนึ่งเมตร  ไดยินวาสรุปยอดคาใชจาย 
ของผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตจังหวัดภาคใต  คนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  แบงจายเปนงวด  ๒  งวด  งวดแรก 
จายในวันสมัครคนละ  ๔๐,๐๐๐  บาท  โดยหักใหคานายหนาคนละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  สวนที่เหลือจายให 
เมื่อสมัครเสร็จส้ินแลว  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ  ใหนายไพฑูรยติดตอไปที่  เสธ.ไอซ  หรือพลเอก   
ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  (ทราบชื่อ 
ภายหลัง)  เมื่อคุยกันแลว  อีกประมาณครึ่งชั่วโมง  เสธ.ไอซ  หรือพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  เดินทาง 
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มาพรอมกับ  เสธ.ผดุง  หรือพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  มาพบแกนนําสายภาคใตประมาณ  ๒๐  กวาคน  ที่จําไดมี  นายไพฑูรย   
วงศวานิช  นายแฟนด้ี  ประสู  นายวรพล  (นิยม)  ไมทราบนามสกุล  นายจารึก  เชวฤทธิ์  นายบุญชู   
ซุนสุวรรณ  นายประพันธ  พรหมรัตน  นายวีระพงษ  ลาเลิศ  นายปราโมทย  ไมทราบนามสกุล   
นายพงษนรินทร  ไมทราบนามสกุล  นายประภากร  ไมทราบนามสกุล  และนายสิรภพ  เหลาลาภะ   
เมื่อวางตัวผูสมัครในภาคใตเสร็จแลว  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  ก็กลับออกไป 
เมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  พรอมบอกวาจะมีคนนําเงินมาให  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๒  นาฬิกา   
คืนเดียวกัน  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังในจังหวัดภาคใต  จํานวน   
๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มามอบใหพยานที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยพยานลงชื่อ 
รับเงินดวยตนเอง  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบนามบัตรไวใหดวย  พยานหักคานายหนาออกจํานวน   
๔๐๐,๐๐๐  บาท  และมอบใหนายหนาไปตามจํานวนผูสมัคร  สวนที่เหลือประมาณ  ๑,๐๕๐,๐๐๐  บาท   
พยานเก็บไวจายใหผูสมัครรับเลือกต้ังในภาคใต 

ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตจังหวัดภาคใตไดนําหลักฐานมากรอก 
ใบสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ใบสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และรับหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยพยานจายเงินใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง 
คนละ  ๔๐,๐๐๐  บาท  ที่เหลือจะจายใหภายหลังตามที่ตกลงกัน  ซ่ึงพยานใหเซ็นชื่อรับเงินไวดวย  และ 
ในวันเดียวกันนี้  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินมาใหพยานอีกจํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  สําหรับผูสมัคร 
ภาคใตที่เพิ่มอีก  ๑๗  คน  ซ่ึงพยานและนายประพันธลงชื่อรับเงิน  ทั้งนี้พยานไดมอบสําเนาหลักฐาน 
การรับเงินใหแกนนําพรรคที่จัดหาผูสมัครภาคใตเมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑๓  แผน   
ใบเสร็จรับเงินของผูสมัครรับเลือกต้ังสายกรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๘  แผน   
และรายการคาใชจายภายในพรรคอีกจํานวน  ๑๔  แผน  พรอมนามบัตรของพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
ไวเปนหลักฐานตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๒ 

วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินมามอบใหพยานอีกเปนคร้ังที่  ๓  จํานวน   
๕๒๕,๐๐๐  บาท  ที่ปมน้ํามันบางจาก  ลานจอดรถสถานีรถไฟสามเสน  โดยเปนของผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ภาคใตที่เพิ่มอีก  ๑๐  คน  และบอกวาสวนที่เหลืออีก  ๕๐๐,๐๐๐  บาท  จะนํามาใหในภายหลัง  แตพยาน 
ไมไดรับเงินดังกลาว  รวมเงินที่พยานไดรับจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  รวม  ๓  คร้ัง  เปนเงินทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท   



 หนา   ๒๘๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

แตปรากฏวาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  แทบทุกคนมีปญหาขาดคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคไมครบ 
เกาสิบวันตามที่กฎหมายกําหนด  พยานจึงไปที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  ขอคําปรึกษาจากนายวีรศาสตรเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดรับ 
คําแนะนําวาใหทํามติที่ประชุมพรรคยอนหลังเพื่อเพิ่มเติมรายชื่อผูที่สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกพรรค 
ใหครบเกาสิบวันตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด  พยานจึงโทรศัพทแจงหัวหนาพรรคดําเนินการเพื่อมอบให 
ผูสมัครของพรรคที่ยังไมประกาศรับรองนําไปแสดงตอศาลฎีกายืนยันวาเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ครบเกาสิบวันแลว 

ตอมาวันที่  ๒๖  และวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  กับวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  นางฐัติมา 
ไดไปใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติมโดยกลับคําใหการเดิมที่ไดให 
ถอยคําไวเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๗๑  ร.๗๔  และ  ร.๗๕  ตามลําดับ   
โดยยืนยันขอเท็จจริงตามบันทึกคําใหการของพยานที่ไปรองทุกขที่กองปราบปรามใหดําเนินคดีแก 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ในขอหากักขังหนวงเหนี่ยวใหปราศจากเสรีภาพและขมขืนใจใหกระทําการใด ๆ   
เมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๗๐  วา  ถอยคําของพยานที่ใหการไวเมื่อวันที่   
๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  ดังกลาว  นั้น  ไมเปนความจริง  เพราะนายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตยมีคํามั่นสัญญาวาจะใหตําแหนงในพรรคประชาธิปตย 
แกพยานและจะใหพยานลงสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  และเสนอเงินใหแกพยาน   
๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ใหอานขอความที่นายสุเทพเตรียมไว  ซ่ึงมีขอความพาดพิงถึงนางสุดารัตน  เกยุราพันธุ   
พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  นาวาอากาศตรี  ศิธา  ทิวารี   
เกี่ยวกับพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๓  พยานเห็นแกผลประโยชนที่ 
นายสุเทพจะมอบใหจึงอานขอความในเอกสารดังกลาวแลวมีการบันทึกภาพโทรทัศนไว  เสร็จแลว 
นายสุเทพไดใหเงิน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  แกพยาน  สวนที่เหลืออีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  จะมอบใหหลังจาก 
พยานไปเปนพยานตอศาลแลว  หลังจากนั้นนายสุเทพส่ังให  พันตํารวจโท  สุวิชชา  จินดาคํา  พาพยาน 
ไปเก็บตัวที่บานของนายสุเทพที่จังหวัดสุราษฎรธานี  โดยพยานไมสมัครใจไป  แตเนื่องจากเกรงอันตราย 
จึงยอมไปดวย  นอกจากนี้  นายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  กับนายแฟนดี้  ประสู  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  พยานบุคคลที่ใหถอยคําไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงวา  ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานเห็นพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท   



 หนา   ๒๘๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  อยูที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามบันทึกถอยคําของพยาน 
ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร.๘๗  และเอกสาร 
หมาย  ร.๘๘  ตามลําดับ  แตเมื่อพยานทั้งสองมาเบิกความชั้นไตสวนตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
พยานทั้งสองไมรับรองบันทึกถอยคําของพยานดังกลาวบางสวนที่วา  พยานทั้งสองมีหนังสือขอไปใหการ 
ตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติมตามเอกสารหมาย  ร.๒๖๖  และ  ร.๒๗๗   
ตามลําดับ  โดยจะใหการเพิ่มเติมวา  พยานทั้งสองไมรูจักหรือเห็นพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓   

ประเด็นนี้  กอนที่นางฐัติมาจะไปใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  นางฐัติมาไดไปใหถอยคําไวที่พรรคประชาธิปตย 
โดยมีการบันทึกภาพและเสียงไวเมื่อวันที่  ๑๙  และวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงถอยคําตามที่บันทึกภาพ 
และเสียงไวมีขอเท็จจริงตรงกับถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  แมนางฐัติมาจะเบิกความวาบันทึก 
ขอมูลการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่นายสุวโรช  พะลัง  บันทึกข้ึน   
ซ่ึงตอนทายระบุวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารทายเอกสารหมาย  ร.๖๓  แผนที่  ๘  และบันทึก 
การใหขอเท็จจริงของพยานเพิ่มเติมตอนายถาวร  เสนเนียม  ที่นายถาวรทําข้ึนเมื่อวันที ่ ๒๐  มนีาคม  ๒๕๔๙   
ตามเอกสารทายเอกสารหมาย  ร.๖๓  แผนที่  ๑๒  เอกสารทั้งสองฉบับไดจัดทําไวกอนที่นางฐัติมาจะไปให 
ถอยคําและไดนํามาใหพยานลงชื่อในวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวาเอกสารฉบับที่นายสุวโรช 
บันทึกข้ึนดังกลาว  มีลายมือชื่อของนางฐัติมารับรองสําเนาถูกตองและลงลายพิมพนิ้วมือไวทุกแผน   
และยังลงชื่อกํากับขอความที่แกไขไวเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเดียวกับวันที่นางฐัติมา 
ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  สวนบันทึกการใหขอเท็จจริง 
เพิ่มเติมที่นายถาวร  เสนเนียม  ทําข้ึนอีกฉบับหนึ่งนั้น  นางฐัติมาก็ไดลงลายมือชื่อและพิมพลายนิ้วมือ 
ไวทั้งสองแผนเชนกัน  ดังนั้น  ไมวาเอกสารทั้งสองฉบับจะทํามากอนที่นางฐัติมาจะลงลายมือชื่อและ 
พิมพลายนิ้วมือไวหรือไมก็ตาม  นางฐัติมาก็มีโอกาสไดอานกอนและไดแกไขขอความในเอกสารดงักลาว 
พรอมกับลงชื่อกํากับขอความที่แกไขหรือรับรองสําเนาและลงลายพิมพนิ้วมือไว  จึงเชื่อวาเปนถอยคํา 
ของนางฐัติมาที่ไดใหขอเท็จจริงไวตามขอความที่บันทึกไวทั้งสองฉบับ  ที่นางฐัติมาอางวานางฐัติมา 
ไดอานขอความตามเอกสารดังกลาวในขณะที่มีการบันทึกภาพและเสียงนั้น  พยานผูรองมีนางสาวมณีรัตน   
บุญสิน  และนายชญานทัต  เทียนทอง  ซ่ึงเปนผูบันทึกภาพและเสียงของนางฐัติมาในวันที่  ๑๙  มีนาคม   



 หนา   ๒๘๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

๒๕๔๙  และนายชญานทัตซ่ึงเปนผูบันทึกภาพและเสียงของนางฐัติมาในวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ตางเบิกความรับรองถอยคําของพยานที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสาร 
หมาย  ร.๕๓  และ  ร.๕๔  ตามลําดับ  วา  นางฐัติมาใหถอยคําเองดวยวาจา  โดยไมไดอานขอความ 
ตามเอกสารใด ๆ  ที่นางฐัติมาอางวาวางอยูบนโตะ  และบนโตะนั้นก็ไมมีเอกสารตามที่นางฐัติมาอาง   
แมนางสาวมณีรัตนและนายชญานทัตจะเปนเจาหนาที่ของพรรคประชาธิปตย  แตก็เปนเจาหนาที่ 
ชั้นผูนอยปฏิบัติไปตามหนาที่  จึงนาเชื่อวาเบิกความตามความเปนจริง  และในการบันทึกภาพและเสียง 
ในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่กองบัญชาการตํารวจภูธร  ภาค  ๘  ปรากฏวามีผูส่ือขาวรวมบันทึกภาพ 
และเสียงดวย  จึงไมมีเหตุผลใดที่นายสุเทพกับพวกจะใหนางฐัติมาอานขอความในเอกสารตอหนา 
ผูส่ือขาว  เพราะยอมรูวาจะทําใหถอยคําของนางฐัติมาหมดความนาเชื่อถือ  ทั้งตามคําใหการของนางฐัติ 
มาเพิ่มเติมเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร.๗๑  นางฐัติมาใหการวา  ในวันที่มีการ 
บันทึกภาพและเสียงเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีผูส่ือขาวอยูในหองของนายสุเทพดวย  และยัง 
ใหการวาในวันดังกลาวเกิดการโตเถียงกันระหวางนายสุเทพกับนางฐัติมาตอหนาผูส่ือขาวที่อยูในหอง 
ของนายสุเทพในเรื่องที่นายสุเทพกลาวหาวานางฐัติมากับนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ปลอมแปลงเอกสารเพื่อใหผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีคุณสมบัติครบเกาสิบวัน  ทําใหย่ิงไมนาเชื่อวา 
นายสุเทพจะกลาเสนอผลประโยชนใหแกนางฐัติมาตอหนาผูส่ือขาวเพื่อใหนางฐัติมาใหการพาดพิง 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และนางฐัติมาเองก็คงจะไมกลายอมรับขอเสนอดังกลาวตอหนาผูส่ือขาว 
ทั้งที่ตนเองโตเถียงวาไมไดกระทําผิดตามขอกลาวหาของนายสุเทพ  ถอยคําของนางฐัติมาดังกลาว 
จึงเลื่อนลอยและไมสมเหตุผล 

สําหรับถอยคําของนางฐัติมาที่ใหการไวตามเอกสารหมาย  ร.๗๑  และ  ร.๗๕  เกี่ยวกับเงิน 
จํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  ที่อางวาไดรับจากนายสุเทพวา  ไดโอนไปเขาบัญชีของนางเพชรี  ภาวะลี   
จํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  ที่เหลือจํานวน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ไดนําไปใชจายคาบัตรเครดิตกรุงไทย   
มาสเตอรการด  ๒๕,๐๐๐  บาท  และซ้ือโทรศัพทเคลื่อนที่  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่หางบิ๊กซี   
จํานวน  ๒  เคร่ือง  เปนเงิน  ๑๐,๐๐๐  บาท  นอกนั้นใชจายเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ  เชน  ชวยคาน้ํามันผูสมัคร   
ขัดแยงกับถอยคําของนางฐัติมาที่ใหการไวตามเอกสารหมาย  ร.๗๑  วา  นางฐัติมาไดรับเงินจํานวน   
๓๐๐,๐๐๐  บาท  จากนายสุเทพเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตตามเอกสารหมาย  ร.๘๑  แผนที่  ๕   
ซ่ึงเปนบัญชีเงินฝากของนางเพชรีที่นางฐัติมาโอนเงินจํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  ไปเขาบัญชีดังกลาว   
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ปรากฏมีรายการโอนเงินมาเขาบัญชีจํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปน 
เวลากอนที่นางฐัติมาอางวาไดรับเงินจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จากนายสุเทพเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ตรงกับถอยคําของนางเพชรี  ภาวะลี  ที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสาร 
หมาย  ร.๘๑  วา  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางที่พยานพูดคุยกับนายศักรินทร  ภาวะลี   
สามีของนางฐัติมา  นางฐัติมาติดตอกับนายศักรินทรวา  ไดโอนเงินเขาบัญชีของพยาน  และนายศักรินทร   
ภาวะลี  ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๘๐  วา  เมื่อวันที่   
๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไมไดบอกวาไดเงินมาจากที่ใด  แตเมื่อวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นางฐัติมาโทรศัพทมาพูดโนมนาววาเปนเงินของนายสุเทพไมบอกนามสกุล  โดยมีคนคอยกํากับให 
นางฐัติมาพูด  และนางฐัติมายังเนนยํ้าใหนายศักรินทรนําเงินที่โอนมาไปใชใหหมด  นอกจากนั้นคาใชจาย 
อื่น ๆ  ที่นางฐัติมาอางวาไดนําเงินที่ไดรับจากนายสุเทพไปชําระ  เชน  จายคาบัตรเครดิตกรุงไทย   
เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ก็ปรากฏวาเปนการชําระคาใชจายดังกลาวไปกอนวันที่นางฐัติมาอางวา 
ไดรับเงินจากนายสุเทพและยังอางวันที่สับสนอีกดวย  ถอยคําของนางฐัติมาตามเอกสารหมาย  ร.๗๑   
จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได 

นอกจากนั้น  หลังจากนางฐัติมาไปพักอยูที่บานของนายสุเทพที่จังหวัดสุราษฎรธานี  ในวันที่   
๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไปแจงความใหลงบนัทึกประจําวันไวเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจภูธร 
อําเภอพุนพิน  กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดสุราษฎรธานี  กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  ตามรายงาน 
ประจําวันเอกสารหมาย  ร.๖๗  วา  ผูแจงมาขอพักอาศัยอยูที่บานของนายสุเทพโดยความสมัครใจ   
มิไดถูกบังคับแตอยางใด  เนื่องจากเกรงความไมปลอดภัยในชีวิต  สืบเนื่องจากผูแจงไปเปนพยานในการ 
ทุจริตการรับสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เขตกรุงเทพมหานคร  ทั้งภายหลังที่นางฐัติมา 
ไปใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงซ่ึงประกอบดวย  พันตํารวจโท  สุวิชา  บุญมี   
นายประวิทย  อึ้งพาณิชย  และรอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย  ซ่ึงสอบสวนที่กองบัญชาการตํารวจภูธร 
ภาค  ๘  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  ในวนัที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  แลว  นางฐัติมาก็ยังกลับไปพักอยูที่ 
บานของนายสุเทพตามเดิมโดยไมปรากฏพฤติการณใดที่แสดงใหเห็นวานางฐัติมาอยูในระหวางการถูก 
บังคับขูเข็ญ  หรือหนวงเหนี่ยวแตประการใด  และรุงข้ึนวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  กอนเดินทางกลับ 
กรุงเทพมหานคร  นางฐัติมาก็ยังไปแจงความใหลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจภูธร 
อําเภอพุนพิน  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๙  วา  ผูแจงมาอยูที่บานพักที่นายสุเทพจัดใหดวยความสมัครใจ   
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มิไดถูกบังคับขูเข็ญแตอยางใด  และในวันนี้  (๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙)  มีความประสงคจะเดินทางกลับไป 
พรอมกับเจาหนาที่ตํารวจกับพวก  ๓  คน  ซ่ึงมีนางจินตนา  ใจหมั่น  นองสาวของผูแจงกับเจาหนาที่ 
ตํารวจกองปราบปราม  ๒  คน  ทั้งนางฐัติมาและนางจินตนา  นองสาว  ยังแจงใหลงบันทึกประจําวัน 
ตอทายไวดวยวา  ผูแจงทั้งสองยืนยันวานางฐัติมาไมไดถูกบังคับ  ขูเข็ญ  กักขัง  หนวงเหนี่ยวแตอยางใด   
ถอยคําของนางฐัติมาที่เบิกความวา  นางฐัติมาเดินทางไปจังหวัดสุราษฎรธานีโดยไมสมัครใจ  และ 
ระหวางนั้นไปไหนมาไหนไมไดเพราะมีคนคอยเฝาตลอดเวลาและถูกขมขู  ขัดแยงกับขอเท็จจริงและ 
พฤติการณแหงคดีดังกลาว  จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได 

สําหรับถอยคําของนางฐัติมา  ที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๓  มนีาคม   
๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  โดยยืนยันขอเท็จจริงตามบันทึกที่นายสุวโรช  พะลัง  กับบันทึก 
ที่นายถาวร  เสนเนียม  ทําข้ึนที่พรรคประชาธิปตยเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารทายเอกสาร 
หมาย  ร.๖๓  แผนที่  ๘  ถึง  ๑๓  วา  เมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช  นําผูสมัคร 
ในจังหวัดภาคใตมารวมประชุมที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  นายไพฑูรย 
ไดโทรศัพทพูดคุยกับพลเอก  ธรรมรักษ  จะขอคุยเร่ืองคาใชจาย  พลเอก  ธรรมรักษ  ใหติดตอไปที่ 
เสธ.ไอซ  นายไพฑูรยจึงโทรศัพทไปหาเสธ.ไอซ  แลว  เสธ.ไอซ  มาพรอมกับพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
เมื่อดูความเรียบรอยการวางตัวผูสมัครภาคใตของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เสร็จแลว  ก็เดินทางกลับในเวลา 
ประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๒.๓๐  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินจํานวน   
๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มาใหพยานตอหนาแกนนําสายภาคใต  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ   
นําเงินมามอบใหพยานกับนายประพันธที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคอีก  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท   
และวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิไดนําเงินมามอบใหพยานอีก  ๕๒๕,๐๐๐  บาท   
รวมเปนเงินที่พยานไดรับมาจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  ๓  คร้ัง  ทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  ขอเท็จจริงตาม 
ถอยคําของนางฐัติมาดังกลาวสอดคลองกันกับถอยคําของนายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  และ 
นายแฟนด้ี  ประสู  ในสาระสําคัญอันเกี่ยวกับการกระทําและบุคคลที่เกี่ยวของ  โดยนายบุญชูหรือชูวิทย   
และนายแฟนด้ี  ตางเบิกความรับรองบันทึกถอยคําของพยานที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๘๗  และ  ร.๘๘  ตามลําดับ  โดยนายบุญชูยืนยันวา  เสธ.ผดุงศักด์ิ   
กับ  เสธ.ไอซ  เดินทางมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และยืนยันตามรูปถายของ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  กับพลเอก  ไตรรงค  ที่อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหดูวา  เปนเสธ.ผดุงศักด์ิ   
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กับเสธ.ไอซ  หรือพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  ซ่ึงมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ัง  โดยนายบุญชูใหถอยคํา 
วาเคยรูจักเสธ.ไอซ  หรือพลเอก  ไตรรงค  มากอนในขณะเรียนอยูที่มหาวิทยาลัยรามคําแหง  สวนถอยคํา 
ของนายแฟนดี้ ยืนยันวารู จักเสธ.ไอซ  โดยทราบชื่อจริงในภายหลังจากสื่อมวลชนวาชื่อ  พลเอก   
ไตรรงค  อินทรทัต  สวนอีกคนหนึ่งไมทราบชื่อ  แตก็ยืนยันวาเปนบุคคลคนเดียวกับตามภาพถายที่ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหดู  พยานทั้งสองตางใหถอยคําตรงกันในรายละเอียดวา 
บุคคลทั้งสองไดพูดคุยกับนางฐัติมา  นายประพันธ  กับกลุมของพยานเกี่ยวกับรายละเอียดผูสมัครและ 
การลงสมัครรับเลือกต้ังวา  สงกี่คน  ลงสมัครที่ไหนบาง  โดยไมมีการพูดคุยเกี่ยวกับการเงินแตอยางใด   
ถอยคําของพยานทั้งสองไดใหการอยางตรงไปตรงมา  แมจะมาเบิกความชั้นไตสวนไมรับรองบันทึก 
ถอยคําดังกลาวในสวนที่เกี่ยวกับพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  โดยเบิกความวา  พยานทั้งสอง 
ไมรูจักหรือเห็นพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  มาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  แตพยานทั้งสองเปนผูประสานงานหาผูสมัครใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในพื้นที่จังหวัด 
ภาคใต  หากพยานทั้งสองไมเห็นพลเอก  ไตรรงค  หรือพลโท  ผดุงศักด์ิ  ในวันดังกลาวจริงก็คงไมกลา 
ที่จะใหถอยคําต้ังแตแรกวาเห็นบุคคลทั้งสองที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังดวย  ทั้งนายแฟนดี้ใหถอยคําวา 
บุคคลทั้งสองมาคุยกับกลุมของพยานดวย  โดยเฉพาะเร่ืองที่พูดคุยนั้นเปนรายละเอียดการสงคนลงสมัคร 
วาสงกี่คน  ที่ไหนบาง  พยานทั้งสองซึ่งเปนผูประสานงานจัดหาผูสมัครอยูแลว  ยอมใหความสนใจ 
มากกวาปกติ  ทั้งนายบุญชูก็ใหถอยคําวาเคยรูจักพลเอก  ไตรรงค  มากอนต้ังแตเรียนอยูที่มหาวิทยาลัย 
รามคําแหง  และนายแฟนด้ียังใหถอยคําวารูจักเสธ.ไอซ  ซ่ึงทราบชื่อภายหลังจากสื่อมวลชน  โดยพยาน 
ทั้งสองใหถอยคําดังกลาวเมื่อวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ   
ซ่ึงใกลเคียงกับวันที่พบเห็นพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙   
หางกันไมถึงสองเดือนยังไมมีเหตุที่จะเปลี่ยนใจใหขอเท็จจริงเปนอยางอื่น  ทั้งปรากฏวาตอมาพยาน 
ทั้งสองตางมีหนังสือลงวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ถึงประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ขอใหการ 
เพิ่มเติม  ตามเอกสารหมาย  ร.๒๗๔  และ  ร.๒๗๖  แผนที่  ๗  โดยมขีอความทาํนองเดียวกันไมไดระบวุา 
จะใหการเพิ่มเติมอยางไร  แตพยานทั้งสองเบิกความวา  จะเพิ่มเติมคําใหการวา  พยานทั้งสองไมรูจัก 
พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  พยานทั้งสองอางวาหลังจากใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๘๗   
และ  ร.๘๘  แลว  วันรุงข้ึนเห็นเปนขาวในสื่อมวลชน  จึงขอเพิ่มเติมคําใหการ  แตปรากฏวาพยาน 
ทั้งสองเพิ่งขอเพิ่มเติมคําใหการเมื่อวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนเวลาภายหลังจากภาพทั้ง  ๙  ภาพ 
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เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่กระทรวงกลาโหมที่นายสุเทพอางวาเปนภาพที่นายทวีไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  ไปมอบให 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  เผยแพรทางสื่อมวลชนไปแลวเพียง  ๒  วัน  การที่พยานทั้งสองขอเพิ่มเติมแกไข 
คําใหการเดิมดังกลาวจึงไมสมเหตุสมผล  เชื่อวาพยานทั้งสองเห็นและจําพลเอก  ไตรรงค  กับพลโท   
ผดุงศักด์ิ  ไดอยางแนนอนไมผิดตัว  ถอยคําของนายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  และนายแฟนดี้  ประสู   
ที่ไดใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๘๗  และ  ร.๘๘   
จึงมีน้ําหนักรับฟงเปนจริงย่ิงกวาคําเบิกความในชั้นไตสวนซ่ึงเชื่อไดวามุงจะกลับคําเพื่อชวยเหลือพลเอก   
ไตรรงค  กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  รวมทั้งพลเอก  ธรรมรักษ  ย่ิงกวาจะใหการดวยความสัตยจริง 

นางฐัติมา  เบิกความในชั้นการไตสวนวา  เงินที่จายสนับสนุนใหแกผูสมัครของผูถูกรองที่  ๓   
ไดมาจากนายพันธมิตร  ดวงทิพย  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่ออันดับ  ๑   
ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายพันธมิตร  ดวงทิพย  เบิกความรับรองถอยคําของพยานที่ไดใหการไว 
ตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๘๒  และ  ร.๘๓  และเบิกความวา   
พยานไดใหเงินคาสมัครแกผูสมัครของพรรคผานนางฐัติมาประมาณ  ๙๕๐,๐๐๐  บาท  แตนางวริศริยา   
งามเกิดศิริ  ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๙๘  วา   
นายพันธมิตรเคยกูยืมเงินจากพยานหลายครั้ง  และประมาณ  ๒  สัปดาหที่ผานมา  (กลางเดือนมีนาคม   
๒๕๔๙)  นายพันธมิตรไดกูยืมเงินจากพยานจํานวน  ๖๐๐,๐๐๐  บาท  โดยนายบุญาบารมีภณ  ชิณราช   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ส่ังจายเช็คของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนําโฉนดที่ดินของบริษัทของ 
นายพันธมิตรที่อําเภอปราณบุรีมาประกันหนี้เงินกูดังกลาว  นายพันธมิตรบอกวาจะนําเงินไปคืนใหแก 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และจะไดเงินกอนใหมออกมา  แตจนบัดนี้พยานก็ยังไมไดรับเงินคืน   
นอกจากนั้นตามใบรับเงินตามเอกสารหมาย  ร.๖๒  แผนที่  ๒  ที่นางฐัติมา  ยอมรับวาเปนผูทําข้ึน 
ตามถอยคําเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร.๖๓  มีขอความบรรทัดแรกวา  ใบรับเงิน   
๕  มี.ค.  ๔๙  และขอความในตอนทายวา  รับมาทั้งหมด  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  ซ่ึงตรงกับจํานวนเงินที่ 
นางฐัติมาใหถอยคําในตอนตนวาไดรับเงิน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  จากพลโท  ผดุงศักด์ิ  เปนคร้ังที่สอง 
เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  แมนางฐัติมาจะใหถอยคําเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสาร 
หมาย  ร.๗๑  วา  เจาหนาที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนผูหญิงชื่อเลนชื่อหนอยเปนผูทําใบรับเงินดังกลาว   
แตเมื่อเปรียบเทียบลายมือเขียนของนางฐัติมาที่เขียนขอความใบรับเงินใหไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๗๓  แลว  รวมทั้งที่เขียนคําใหการยืนยันขอเท็จจริงของตนตอ 
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คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เห็นไดชัดเจนวา  ลักษณะตัวอักษรและลีลาการเขียนคลายคลึงกับลายมือของ 
นางฐัติมา  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๒  ทั้งนางฐัติมาก็เบิกความยอมรับวา  ในการบันทึกถอยคําของพยาน   
พยานไดสงใบรับเงินตามเอกสารหมาย  ร.๖๒  ไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และ 
นายแฟนด้ีกับนายบุญชูก็เบิกความยอมรับวาไดรับเงินไปตามจํานวนใบรับเงินและลายมือเซ็นชื่อในใบ 
รับเงินเปนของพยานจริง  จึงเชื่อโดยปราศจากขอสงสัยวานางฐัติมาเปนผูทําใบรับเงินดังกลาวจริง   
ซ่ึงแสดงวานางฐัติมาไดรับเงินในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  นํามาจายใหแก 
ผูสมัครและผูประสานงานหาผูสมัครใหพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีจํานวนสูงกวาเงินที่นายพันธมิตรอางวา 
ไดใหแกนางฐัติมาเพื่อสนับสนุนแกผูสมัครมาก  คําเบิกความของนายพันธมิตรจึงรับฟงเปนจริงไมได   
ถอยคําของนางฐัติมาที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  จึงมีน้ําหนักนาเชื่อย่ิงกวาถอยคําที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๖  และ  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย   
ร.๗๑  ร.๗๔  และ  ร.๗๕  ที่ยืนยันขอเท็จจริงตามที่ไดแจงความไวตอกองปราบปรามเพื่อใหดําเนินคดี 
แกนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ตามเอกสารหมาย  ร.๗๑ 

ผูถูกรองที่  ๑  มีพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  มาเบิกความรับรองถอยคําของพยานตามเอกสาร 
หมาย  ร.๒๖๓  โดยมีนางมานวิภา  อินทรทัต  ภริยามาเบิกความสนับสนุนวา  ในวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เปนวันเสารและเปนวันครอบครัว  พลเอก  ไตรรงค  อยูที่บานกับครอบครัว  และในวันอาทิตยที่   
๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  ไปปฏิบัติหนาที่กรรมการสนามมา  และพลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลั่นเสนาะ  มาเบิกความรับรองถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๒๖๒  วา  ในวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พลโท  ผดุงศักด์ิไปที่บานของพันเอก  วิษณุศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  นองชาย  ต้ังแตเวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา   
จนถึงเวลาประมาณ  ๒๐  นาฬิกา  จึงกลับบาน  แลวนายปรีชา  เจียมบุรเศรษฐ  แวะมาหาพูดคุยกันถึง 
เวลาประมาณ  ๒๔  นาฬิกา  และนัดไปรับประทานอาหารในวันรุงข้ึน  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พลโท  ผดุงศักด์ิออกไปรับประทานอาหารกับนายปรีชาในเวลาประมาณ  ๑๙  นาฬิกา  โดยมพีนัตํารวจโท   
พิทักษ  กลางแกว  มาสมทบรวมรับประทานอาหารดวยจนถึงเวลาประมาณ  ๒๔  นาฬิกา  โดยมี 
นายปรีชาและพันตํารวจโท  พิทักษมาเบิกความสนับสนุน  พยานดังกลาวลวนไมใชคนกลาง  งายแกการ 
สมอาง  ไมมีน้ําหนักพอที่จะหักลางถอยคําของนางฐัติมา  นายบุญชู  และนายแฟนด้ี  ดังกลาวได 
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การที่พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  มีตําแหนงเปนหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํา 
พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลั่นเสนาะ  ดํารงตําแหนงผูชวยฝายเสนาธิการประจําพลเอก  ธรรมรักษ  และเปนผูใตบังคับบัญชา 
โดยตรงของพลเอก  ไตรรงค  ไดเขาไปเกี่ยวของกับการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรค  โดยพูดคุยเกี่ยวกับการจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
ในลักษณะสมประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ  เปนรองหัวหนาพรรคและดํารง 
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  หลังจากนั้น  พลโท  ผดุงศักด์ิ  ก็นําเงินไปใหนางฐัติมา 
ซ่ึงดูแลรับผิดชอบในการหาผูสมัครตลอดจนเปนผูจัดสรรคาใชจายใหแกผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓   
รวมทั้งส้ิน  ๓,๖๗๐,๐๐๐  บาท  การกระทําของพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ดังกลาวจึงรับฟงได 
โดยไมมีขอสงสัยวา  เปนการกระทําในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  และเพื่อประโยชนของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑   

นอกจากนั้น  นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองถอยคํา 
ที่พยานใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๗๗  และ  ร.๗๘  วา   
พรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงินในบัญชีและไมมีเงินสนับสนุนแกผูสมัคร  ผูสมัครแตละคนจะตอง 
รับผิดชอบคาใชจายเอง  แตไดความจากบันทึกถอยคําของนายบุญาบารมีภณ  ตามเอกสารหมาย  ร.๗๗   
วา  พรรคผูถูกรองที่  ๓  มอบหมายใหนายพันธมิตรเปนผูประสานงานสรรหาผูสมัครในภาคใต   
สวนพยานเปนผูประสานงานสรรหาผูสมัครในภาคอีสาน  และนางฐัติมาเปนผูประสานงานสรรหา 
ผูสมัครในกรุงเทพมหานคร  ในชวงวันที่  ๕  ถึงวันที่  ๗  พยานไมไดอยูที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ัง   
และเมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไดลงชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัคร 
ไมเกิน  ๑๐  คน  โดยกอนหนานั้นพยานไดลงชื่อรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัครประมาณ   
๓๐  คน  สวนใหญเปนผูสมัครในกรุงเทพมหานครและจังหวัดในภาคกลาง  สวนผูสมัครในภาคใต 
พยานมอบหมายใหนายพันธมิตรเปนผูลงชื่อรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัคร  แตนายพันธมิตร 
ซ่ึงเปนผูอํานวยการพรรคผูถูกรองที่  ๓  ใหถอยคํายืนยันตามเอกสารหมาย  ร.๘๓  วา  การสรรหา 
ผูสมัคร  นายบุญาบารมีภณ  กับกรรมการบริหารพรรค  รวมทั้งพยาน  และนางฐัติมา  ไดรวมกันทําการ 
คัดเลือกที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ัง  และไดผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และแบบแบงเขต  ๑๒๑  คน   
การที่นางฐัติมาเปนเพียงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อคนหนึ่งของพรรคผูถูกรองที่  ๓  มิไดมีตําแหนงหนาที่ 



 หนา   ๒๙๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

อยางใดในพรรค  แตนายบุญาบารมีภณไดมอบหมายใหนางฐัติมาเขามามีบทบาทในการสรรหาผูสมัคร 
รวมกับนายพันธมิตรผูอํานวยการพรรคและใหจัดสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังแบบแบงเขตจํานวนถึง  ๑๒๑  คน   
ซ่ึงมากกวาจํานวนผูสมัครในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๓   
สงผูสมัครเพียง  ๖  คน  แสดงชัดเจนถึงความผิดปกติอยางปราศจากขอสงสัย  ทั้งการแจกเงินใหแก 
ผูสมัครและผูประสานงานหาผูสมัครดังกลาวไดกระทํากันที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ขอที่นายบุญาบารมีภณอางวา  นางฐัติมาเปนเพียงเจาหนาที่ประสานงานพรรค  ไมรูวาเงินที่นางฐัติมากับ 
นายพันธมิตรนํามาแจกใหแกผูสมัครกรุงเทพมหานครและจังหวัดในภาคใตนํามาจากผูใดนั้น  จึงไมสม 
เหตุผลและไมอาจหักลางพฤติการณดังกลาวได  จึงเชื่อวาพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ   
ชิณราช  หัวหนาพรรค  รับรูวานางฐัติมากับนายพันธมิตร  ไดรับเงินสนับสนุนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  จากพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ดังกลาว  และถือไดวา 
นางฐัติมากับนายพันธมิตรเปนตัวแทนของนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยปริยาย   
ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทนของ 
พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการ 
สงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จริงตามคํารอง 

ประเด็นที่สี่  นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรวมกับพวกจัดทํา 
รายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแก 
ผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวันอันเปนเท็จ 
เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังหรือไม   ประเด็นนี้ 
นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองบันทึกที่ใหไวตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๖   มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๓  เมษายน   ๒๕๔๙   
ตามเอกสารหมาย  ร.๗๘  และ  ร.๗๗  ตามลําดับ  ซ่ึงตามบันทึกถอยคําทั้งสองฉบับไดความวา   
การเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดสงผูสมัครแบบแบงเขต 
เลือกต้ังทั้งส้ิน  ๑๒๑  คน  โดยผูสมัครทั้งหมดไดผานมติที่ประชุมของพรรคผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่   
๑๐/๒๕๔๘   เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  และผูสมัครทั้งหมดเปนสมาชิกกิตติมศักด์ิยกเวน 
นางสาวพรพิมล  มูลสาร  เปนสมาชิกสามัญพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมไดสงรายงานการประชุมดังกลาวไปให 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เพราะเปนการนําสมาชิกดังกลาวเขาแทนสมาชิกที่ลาออก  ตาย  หรือ 



 หนา   ๒๙๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ถูกปรับออกตามขอบังคับของพรรค  แตถอยคําของนายบุญาบารมีภณดังกลาวขัดแยงกับถอยคําของ 
นางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  นางสาวชนมณี  กลาณรงค  และนายอุทัย  นามวงศ  ซ่ึงตางเปนผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขต  สังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๓  แตไมไดรับการประกาศรายชื่อใหเปนผูมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังเนื่องจากขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวัน   
ซ่ึงบุคคลทั้งสามตางใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๙๒  ร.๙๑   
และ  ร.๘๕  ตามลําดับ  ทํานองเดียวกันวา  พยานแตละคนเพิ่งไปกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงสอดคลองกับคําเบิกความของนายบุญชูหรือชูวิทย   
ซุนสุวรรณ  ผูสมัครเขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดสงขลา  ที่เบิกความรับรองถอยคําของพยานที่ใหการไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๘๗  วา  พยานกรอกใบสมัครเปนสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยไมไดลงวันที่ใหแกนางฐัติมา  ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  เนื่องจากนางฐัติมา 
อางวาเอกสารที่พยานเคยสมัครเปนสมาชิกพรรคเมื่อเดือนกันยายน  ๒๕๔๘  อยูที่จังหวัดมหาสารคาม   
ตอมาปรากฏวานายบุญชูไมไดรับการประกาศรายชื่อใหเปนผูมีสิทธิรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  และศาลฎีกามีคําส่ังยกคํารองของพยานแลว  แสดงวานายบุญชู 
ขาดคุณสมบั ติการเปนสมาชิกพรรคผู ถูกรองที่   ๓   ติดตอกันไมครบเก าสิบวันเชน เดียวกับ 
นางสาวอุทัยวรรณ  นางสาวชนมณี  และนายอุทัย  บุคคลเหลานี้ลวนเปนผูสมัครรับเลือกต้ังที่ตางกเ็พิง่ไดรับ 
การชักชวนใหลงสมัครรับเลือกต้ังในสังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงบุคคลดังกลาวใหการอยางตรงไปตรงมา 
ไมมีพิรุธ  จึงมีน้ําหนักรับฟงย่ิงกวาถอยคําของนายบุญาบารมีภณ  ประกอบกับถอยคําของนายแฟนดี้ 
และนายบุญชูรวมทั้งนางฐัติมาตางใหการตรงกันวามีการจายคานายหนาใหแกผูหาบุคคลมาลงสมัคร 
รับเลือกต้ังรายละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  และตามสําเนาใบรับเงินตามเอกสารหมาย  ร.๖๒  ก็ปรากฏรายการ 
รับเงินโดยระบุจํานวนบุคคลและจํานวนเงินที่ไดรับ  ซ่ึงไดรับคานายหนารายละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  ดังนั้น   
ที่นายบุญาบารมีภณอางวาผูสมัครแตละคนไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผานตัวแทนหาสมาชิกแลว 
ไดนําเขาที่ประชุมกรรมการบริหารพรรคประจําเดือนในวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  และที่ประชุมมีมติ 
ในการประชุมคร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  จึงรับฟงเปนจริงไมได  ทั้งนายพันธมิตร   
ดวงทิพย  ผูอํานวยการพรรคผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองเอกสารหมาย  ร.๘๓  วา  การคัดเลือกผูสมัคร 
ลงรับเลือกต้ังทั้งแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตจํานวน  ๑๒๑  คน  นายบุญาบารมีภณ 
หัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรค  พยาน  และนางฐัติมาไดรวมกันพิจารณาคัดเลือก  แสดงวา 



 หนา   ๒๙๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงรูแตตนแลววาผูสมัครสวนใหญไมมีคุณสมบัติ 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  การที่นายบุญาบารมีภณ 
ใหถอยคําวาผูสมัครดังกลาวเปนสมาชิกประเภทกิตติมศักด์ิพรรค  โดยถูกตองตามรายงานการประชุมพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  สอดคลองกับถอยคําของนางฐัติมา 
ที่เบิกความรับรองถอยคําของพยานตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  วา  วิธีการที่จะทําใหผูสมัครมีคุณสมบัติ 
ครบเกาสิบวัน  นายบุญาบารมีภณจะเปนคนดําเนินการทั้งหมด  และพยานไดแจงใหนายบุญาบารมีภณ 
จัดทํารายงานการประชุมเพิ่มเติมสมาชิกผูสมัครยอนหลังใหครบเกาสิบวันตามที่ไดรับคําแนะนําจาก 
นายวีรศาสตร  เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และปรากฏตามบัญชีรายชื่อผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามเอกสารหมาย  ร.๕๘   
แผนที่  ๑๐  ถึงแผนที่  ๑๘  จํานวน  ๑๒๑  คน  ผูสมัครสวนใหญเกือบทั้งหมดไมไดรับการประกาศ 
รายชื่อใหมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากไมพบรายชื่อเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในฐานขอมูล 
การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ทั้งนายบุญาบารมีภณเบิกความรับรองบันทึกถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๗๘  วา  พรรคผูถูกรองที่  ๓   
โดยพยานไดตรวจสอบความเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังทุกคน  เมื่อเห็นวา 
ถูกตองจึงออกหนังสือรับรองใหไปสมัครรับเลือกต้ังทุกคน  โดยพยานเปนผูลงนาม  หากพยานไมอยู 
จะมอบหมายใหนายพันธมิตร  ดวงทิพย  เปนผูลงนามแทน  พยานไดลงนามดวยตนเองประมาณครึ่งหนึ่ง 
ของผูสมัครรับเลือกต้ัง  ขอเท็จจริงจึงเชื่อไดโดยไมมีขอสงสัยวา  นายบุญาบารมีภณกับพวกไดรวมกัน 
ทํารายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแก 
ผูสมัครดังกลาวซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวัน 
อันเปนเท็จ  เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 

ประเด็นที่หา  การกระทําตามคํารองเปนการกระทําตามมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  และถือเปน 
การกระทําของผูถูกรองทั้งสาม  หรือไม   

ในประเด็นนี้  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  การกระทําที่เปนเหตุใหยุบพรรคการเมือง 
ตามคํารองจะตองเปนการกระทําโดยหัวหนาพรรค  หรือผูที่หัวหนาพรรคมอบหมายเปนหนังสือ  หรือ 
กระทําโดยมติพรรค  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไมไดเปนหัวหนาพรรค  และไมไดรับมอบหมาย 



 หนา   ๒๙๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เปนหนังสือจากหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือกระทําตามมติคณะกรรมการบริหารพรรค  ทั้งไมมี 
หนาที่รับผิดชอบการเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหารจัดการทรัพยสินของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามมาตรา  ๓๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมวา 
ในทางตรงหรือทางออม  และผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการกระทําดังกลาวแตอยางใด  เนื่องจาก 
เปนที่แนนอนวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะชนะการเลือกต้ังและสามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวได  แมอาจม ี
บางเขตเลือกต้ังที่ผูสมัครของพรรคอาจไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  แตก็ 
ไมทําใหผลการเลือกต้ังทั่วประเทศเปลี่ยนแปลงไปในเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศ 
ใหผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกต้ังแบบแบงเขตและแบบบัญชีรายชื่อแลวถึง  ๔๘๕  คน   
แมจะมีปญหาเกี่ยวกับการเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรเนื่องจากยังมีสมาชิกไมครบ  ๕๐๐  คน  แตก็มี 
ทางออกตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  โดยผูถูกรองที่  ๑  โตแยงไวดวยวา  การลมลางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามมาตรา  ๖๖  (๑)  ตอนแรก  หมายถึง   
กระทําการเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขส้ินสุดลง   
การไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศตามที่บัญญัติในมาตรา  ๖๖  (๑)  ตอนหลัง  หมายถึง   
การไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  คือ  การปฏิวัติรัฐประหารหรือ 
ยึดอํานาจการปกครองดวยกําลัง  ทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  การกระทํา 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ตอนแรก  เปนการกระทําอันเปนความผิด 
ทํานองเดียวกันกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับ 
ความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  และการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย 
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ตอนหลัง  ตองเปน 
การกระทําผิดที่รุนแรง  มิใชกระทําผิดกฎหมายเล็ก ๆ  นอย ๆ  การเลือกต้ังทั่วไปเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
มีผูสมัครจาก  ๑๖  พรรค  ถูกตัดสิทธิเนื่องจากขาดคุณสมบัติ  ก็ไมไดมีการขอใหยุบพรรคการเมือง 
เพราะเหตุนี้ 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยกอนวา  การกระทําของหัวหนาพรรค  คณะกรรมการบริหารพรรค  และ 
กรรมการบริหารพรรค  ถือเปนการกระทําของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 



 หนา   ๒๙๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  วัตถุประสงคของการจัดต้ังพรรคการเมืองเปนไป 
เพื่อรวบรวมความคิดเห็นในทางการเมืองมากําหนดเปนนโยบายของพรรค  เพื่อประโยชนในการเลือกต้ัง 
ผูแทนโดยวิถีทางประชาธิปไตย  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดบัญญัติ 
รับรองไวในมาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  วา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง 
เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตาม 
เจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  และในขณะเดียวกันก็ไดกําหนดเร่ืองการจัดองคกรและการดําเนิน 
กิจการไวในวรรคสองวา  การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ  และขอบังคับของพรรคการเมือง 
ตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  โดยไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายเพื่อคุมครองหลักการดังกลาวไวในมาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  วา  บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได  อันเปนการคุมครองสิทธิและ 
เสรีภาพของปจเจกชนและประโยชนสาธารณะ  โดยความในวรรคสองและวรรคสามไดกําหนดให 
ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการกระทําของบุคคลหรือของพรรคการเมืองดวยวา  ผูรูเห็น 
การกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมืองที่กระทําการดังกลาว  มีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบ 
ขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  และในกรณี 
ที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจสั่งยุบ 
พรรคการเมืองดังกลาวได  และในสวนของพรรคการเมืองนั้น  มาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดบัญญัติวา  เมื่อปรากฏวาหัวหนาพรรคการเมือง   
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองจัดใหพรรคการเมืองกระทําการ 
ใด ๆ  ฝาฝนนโยบายพรรคการเมือง  หรือขอบังคับพรรคการเมือง  อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ   
หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  แตลักษณะการกระทํายังไมรุนแรงจนเปนสาเหตุ 
ใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ 
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่จะดําเนินการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย  ดวยการเตือนเปนหนังสือ 
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ไปยังหัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น   
ใหระงับหรือจัดการแกไขการกระทํานั้นภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนด   
โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติที่มุงควบคุมไปที่การกระทําของหัวหนาพรรคการเมือง   
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ที่มีความเชื่อมโยงไปถึง 
พรรคการเมือง  และเปนการควบคุมเฉพาะการกระทําที่มีลักษณะยังไมรุนแรง  จนเปนสาเหตุใหตอง 
ยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  โดยในสวนของมาตรา  ๖๗  นั้น  กฎหมายไดกําหนดวธิกีารตรวจสอบ 
ภายในพรรคการเมืองดวยการกําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนผูแจงใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองทราบถึงการกระทําตามมาตรา  ๖๖  ซ่ึงเปนความผิดที่อยูภายในกรอบของบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปน 
การใหสิทธิและหนาที่แกประชาชนและคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไดมีสวนรวมและชวยรัฐ 
ตรวจสอบการดําเนินกิจการในทางการเมืองของพรรคทั้งโดยพฤตินัยและนิตินัย  ของหัวหนาพรรคการเมือง   
คณะกรรมการบริหารพรรค  และกรรมการบริหารพรรค  ที่เปนการจัดใหพรรคการเมืองกระทําการใด ๆ   
ตามมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  วาเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของหรือไม  และไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายดวยการหาม  หรือระงับ  หรือจัดการแกไข   
สําหรับการกระทําที่ยังไมมีลักษณะที่รุนแรงจนเปนสาเหตุใหตองยุบพรรค  แตถาการกระทําของหัวหนา 
พรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรคการเมือง  มีลักษณะ 
ที่รุนแรงตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  แลว  ยอมถือเปนสาเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองนั้นตามมาตรา  ๖๗   
ประกอบกับมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  การกระทําของ 
หัวหนาพรรค  คณะกรรมการบริหารพรรค  และกรรมการบริหารพรรค  ที่มีผลเปนการจัดใหพรรคการเมือง 
กระทําการตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ในทางกฎหมายจึงตองถือวาเปนการกระทําของพรรคการเมืองนั้นดวย   

ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระทําในประเด็นนี้  นางฐัติมาใหการตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  วา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญาบารมีภณ  หัวหนา 
พรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงไปรวมประชุมที่รัฐสภา  ไดกลับมาเลาใหนางฐัติมาฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  บอกวาจะสนับสนุนคาใชจายในการลงสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครทุกพรรค   
พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  แมขอเท็จจริงที่นางฐัติมา  ไดรับฟงมาจากนายบุญาบารมีภณ 
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จะเปนพยานบอกเลา  และนายบุญาบารมีภณเบิกความรับรองถอยคําที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๗๘  วา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไดพูดถึงเร่ืองเงินสนับสนุน 
ของพรรคการเมือง  ตรงกับถอยคําของนายณัฐณพรหม  นุสติ  หัวหนาพรรคกฤษไทยมั่นคง  ที่ไปรวม 
ประชุมในวันดังกลาวตามเอกสารหมาย  ร.๕๖  แตในคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๓  ลงวันที่   
๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  หนาที่  ๔๓  ไดชี้แจงวา  หลังยุบสภา  ๒  ถึง  ๓  วัน  นายประภากร  อุทัยวัฒน  
โทรศัพทแจงนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วา  มีผูจะสนับสนุนใหสงผูสมัครรับเลือกต้ัง   
และไดนัดพบหารือกันโดยมีนายพันธมิตร  และนางฐัติมา  รวมหารือดวย  และไดความจากบันทึกถอยคํา 
ของนายพันธมิตร  ดวงทิพย  ที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย   
ร.๘๓  วา  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เลาใหฟงวา  การประชุมรวมกับพันตํารวจโท  ทักษิณ  เมื่อวันที่   
๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  มีการขอใหพรรคเล็กชวยสงคนลงสมัครรับเลือกต้ังตามเขตเลือกต้ังตาง ๆ   
ใหมาก  จากถอยคําของนางฐัติมาประกอบคําชี้แจงของนายบุญาบารมีภณ  และถอยคําของนายพันธมิตร   
และพฤติการณในคดีนี้  แมจะรับฟงไมไดวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  พูดวาจะสนับสนุนพรรคเล็ก   
พรรคละ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  แตก็รับฟงไดวามีการใหเงินสนับสนุนพรรคเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
จริง  และการที่พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รวมกันสนับสนุนใหนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ชัยเทศ  กับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ของ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และสนับสนุนใหนายบุญทวีศักด์ิออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  ใหผูสมัคร 
นําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในประเด็นที่หนึ่ง   
หรือการที่พลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิไดรวมกันใหเงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
ลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นที่สอง  หรือการที่พลเอก  ธรรมรักษ  ใหพลเอก   
ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทนนําเงินไปใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๓   
เปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในประเด็นที่สาม  ลวนเปน 
การกระทําไปซ่ึงเปนประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลักษณะของการกระทําดังกลาว  ตลอดจนผลที่จะ 
ไดรับมิไดเปนประโยชนตอพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เปนการสวนตัว  เพราะบุคคลทั้งสอง 
มิไดลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  อีกทั้งการที่พลเอก  ธรรมรักษ  มีหนาที่รับผิดชอบจัดเตรียม 
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แผนการเลือกต้ังในภาคอีสานของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะเปนประธานคณะทํางานภาคอีสาน   
แตกลับใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  ในการจัดสงผูสมัครของ 
พรรคดังกลาว  รวมทั้งผูสมัครที่ไมมีคุณสมบัติลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังพื้นที่ตาง ๆ  โดยมิไดจํากัดอยูในเขตเลือกต้ังที่อยูใน 
เขตเลือกต้ังพื้นที่ภาคอีสานที่ตนรับผิดชอบ  หากแตมุงเนนไปพื้นที่เขตเลือกต้ังที่เปนฐานเสียงของพรรค 
ฝายคานโดยเฉพาะในจังหวัดภาคใต  ซ่ึงเปนพื้นที่ฐานเสียงของพรรคประชาธิปตยเกือบทั้งหมด  ดังที่ 
นายจาตุรนต  ฉายแสง  รักษาการหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เบิกความยอมรับวาผลการเลือกต้ังทั่วไป 
ในภาคใต  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรับเลือกต้ัง  และเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ไดรับ 
เลือกต้ังเพียง  ๑  คน  แสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  ยอมรูอยูแลววาการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
ภาคใตเปนพื้นที่ที่มีปญหามากที่สุดของพรรคผูถูกรองที่  ๑  โอกาสที่ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
จะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  มีสูงมาก  อันจะทําให 
การเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน   ๒๕๔๙  ไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบหารอยคน   
ตามมาตรา  ๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และไมอาจเปดประชุม 
สภาผูแทนราษฎรไดตามมาตรา  ๑๕๙  ของรัฐธรรมนูญดังกลาว  และทําใหไมอาจแตงต้ังนายกรัฐมนตรี 
ไดตามมาตรา  ๒๐๒  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงจะมีผลทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจจัดต้ังรัฐบาลได 
ภายในเวลาอันรวดเร็ว  เพราะศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยไววากรณีสมาชิกวุฒิสภาไดรับการเลือกต้ัง 
ไมครบสองรอยคน  ยอมไมอาจดําเนินการใหมีการประชุมเพื่อปฏิบัติหนาที่วุฒิสภาไดตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๐/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๓   
ซ่ึงผูถูกรองที่  ๑  ยอมทราบคําวินิจฉัยดังกลาวแลว  และโดยขณะนั้นสถานการณทางการเมืองก็อยูใน 
สภาวะที่ไมปกติ  การที่พลเอก  ธรรมรักษ  รองหัวหนาพรรคผู ถูกรองที่  ๑  และนายพงษศักด์ิ   
รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตางก็เปนกรรมการบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และ 
มีตําแหนงหนาที่ทางการเมือง  คือ  พลเอก  ธรรมรักษ  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
และนายพงษศักด์ิดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  ซ่ึงอยูในฐานะอันอาจอาศัยตําแหนง 
หนาที่ของตนดังกลาวเอื้อประโยชนใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดมากกวากรรมการบริหารพรรคที่มิได 
ดํารงตําแหนงทางการเมือง  จึงเชื่อไดวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิดังกลาว 
ไดกระทําไปโดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค  มีสวนรูเห็น 
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ยินยอมดวย  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  การที่พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไดรวมกันสนับสนุน 
ใหนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  กับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่ของสาํนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลีย่นแปลง 
ขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  และไดรวมกันสนับสนุนใหนายบุญทวีศักด์ิ   
ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบ 
แบงเขตเลือกต้ัง  ตลอดจนใหเงินสนับสนุนแกนายบุญทวีศักด์ิเปนคาใชจายในการสงผูสมัครแบบแบงเขต 
เลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นที่สอง  และการที่พลเอก  ธรรมรักษ   
ใหพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทนนําเงินไปใหพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังในประเด็นที่สาม  เปนการกระทําในฐานะตวัแทน 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  อันมีผลผูกพันเสมือนหนึ่งเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามคํารอง 

ในสวนผูถูกรองที่  ๒  นั้น  เมื่อขอเท็จจริงซ่ึงรับฟงไดตามที่วินิจฉัยไวแลววา  นายบุญทวีศักด์ิ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีสวนรวมในการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เพื่อใหผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เปนสมาชิกพรรคไมถึงเกาสิบวันลงสมัครรับเลือกต้ังได  และ 
รูเห็นยินยอมใหนายชวการและนายสุขสันตรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เพื่อเปน 
คาใชจายในการสงผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  รับเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ทั้งนายบุญทวีศักด์ิยังออกหนงัสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  เพื่อนําไปเปน 
หลักฐานการสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงนายบุญทวีศักด์ิเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  การกระทําของ 
นายบุญทวีศักด์ิจึงเปนการกระทําแทนพรรคผูถูกรองที่  ๒  และมีผลผูกพันพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

สําหรับการกระทําของผูถูกรองที่  ๓  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดตามที่วินิจฉัยแลววา  นายบุญาบารมีภณ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  รับรูและยินยอมใหนางฐัติมา  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๓   
รับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  รวมทั้งยังออก 
หนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐาน 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงนายบุญาบารมีภณ  เปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  การกระทําของนายบุญาบารมีภณ   
จึงเปนการกระทําแทนพรรคผูถูกรองที่  ๓  และมีผลผูกพันพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๓๐๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  จึงถือเปนการกระทําของกรรมการ 
บริหารพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนการกระทําที่มีลักษณะเปนการจัดใหพรรคการเมืองกระทําการเพื่อให 
ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  ประกอบกับมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนา 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ยอมถือเปนการกระทําของ 
หัวหนาพรรคการเมืองที่มีลักษณะเปนการจัดใหพรรคการเมืองกระทําการอันเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจ 
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ประกอบกับมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

จากเหตุผลที่ไดวินิจฉัยไวขางตน  ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝน 
ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และผูถูกรองที่  ๒  กับผูถูกรองที่  ๓  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามคํารองของผูรอง   

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  ความในขอ  ๓  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
ที่กําหนดใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่น 
ที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  มีผลใชบังคับยอนหลังกับการกระทําของผูถูกรอง 
ทั้งสาม  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ใหการโตแยงวา  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ศาลรัฐธรรมนูญมีดุลพินิจที่จะส่ังยุบพรรคหรือไมก็ได  ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรค 
จํานวนมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  การส่ังยุบพรรคจะเกิดผลกระทบรุนแรงตอสมาชิกพรรคเหลานั้น   
ทั้งที่ไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของ  ถาศาลมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  บานเมืองจะเกิดความสับสนวุนวาย   



 หนา   ๓๐๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตางชาติจะขาดความเชื่อมั่นตอระบบการเมืองไทย  สงผลกระทบตอการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมของ 
ประเทศ  ซ่ึงในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับ 
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนทั้งส้ิน  ๒๔๘  คน  เปนอันดับหนึ่ง  และเปนแกนนําในการ 
จัดต้ังรัฐบาล  ตอมาในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรค 
ไดรับเลือกต้ังทั้งส้ิน  ๓๗๗  คน  จัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดเปนคร้ังแรก  โดยผูถูกรองที ่ ๑  ใหการดวยวา   
หลังจากผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ชวงตนเดือนตุลาคม   
๒๕๔๙  มีกรรมการบริหารพรรคลาออกจากตาํแหนง  โดยหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนง 
หัวหนาพรรคดวยเมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลืออยูพนจากตําแหนง 
ทั้งคณะตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอ  ๕๕  (๒)  และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคแลว  ผูถูกรองที่  ๑  ไดรับหนังสือแจงการตอบรับ  เมื่อวันที่   
๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  การพนจากตําแหนงของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงสมบูรณในวันที่   
๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  และจนถึงบัดนี้ผูถูกรองที่  ๑  ยังไมไดเลือกกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  เนื่องจาก 
พรรคการเมืองยังถูกหามดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ทางการเมืองอยูตามประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   
และฉบับที่  ๒๗  และการ  “เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง”  เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิ 
ทางการเมือง  ซ่ึงเปนโทษทางการเมืองและมีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภท  จึงตองกําหนดไว 
แนนอนลวงหนา  หากตีความวาใหมีผลยอนหลัง  ก็จะขัดกับหลักนิติรัฐ  และหลักการออกกฎหมาย 
ที่อารยประเทศทั่วโลกยึดถือ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
และกฎหมายที่เกี่ยวของไดใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองของปวงชนชาวไทยในระบอบ 
ประชาธิปไตย  และในขณะเดียวกันก็ไดกําหนดขอบเขตแหงการใชสิทธิและเสรีภาพไวดวย  โดยได 
บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองที่สําคัญไว  คือ  สิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ  สิทธิในการ 
สมัครรับเลือกต้ัง  และเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  ซ่ึงการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ในทางการเมืองในกรณีใดกรณีหนึ่งดังกลาว  ยอมมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพของกัน
และกันดวย  กลาวคือ  การถูกตัดสิทธิในการใชสิทธิเลือกต้ังยอมมีผลกระทบกระเทือนตอการใชสิทธิ 



 หนา   ๓๐๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สมัครรับเลือกต้ัง  และเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง  โดยเสรีภาพในการรวมตัวกัน 
จัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๘  ไดกําหนดองคประกอบอันเปนสาระสําคัญของการใชเสรีภาพ 
ในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองไววา  บุคคลที่จะรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองจะตองไมมีลักษณะ 
ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง  ซ่ึงสัมพันธกับบทบัญญัติในมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่กําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายเพิ่มเติมและ 
ตอเนื่องหลังจากการยุบพรรคไวดวยวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบไปเพราะกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม   
หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม 
ตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองถูกยุบไป  โดยบทบัญญัติ 
ในมาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ประกอบกับ 
มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองและคุมครองเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง  และ 
ในขณะเดียวกันก็กําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย  ซ่ึงเปนมาตรการหรือวิธีการในการคุมครอง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดวยการกําหนดมาตรการ 
บังคับทางกฎหมายวาใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  และเมื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองเลิกการกระทํานั้นแลว  ศาลรัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบ 
พรรคการเมืองดังกลาวได  สวนในกรณีที่พรรคการเมืองไดกระทําการซึ่งเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๓  ของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือกระทําการตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเกิดจากการกระทําของหัวหนาพรรค   
คณะกรรมการบริหารพรรค  และกรรมการบริหารพรรคเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการ 
ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ยอมเปนอันตรายอยางรายแรงตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติใหมีองคกรที่ทําหนาที่ 
ในการวินิจฉัยชี้ขาดและปกปองบทบัญญัติดังกลาวของรัฐธรรมนูญใหบังเกิดผลในการปฏิบัติ  มิใชเปนเพียง 
ลายลักษณอักษรเทานั้น  โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๒๗   



 หนา   ๓๐๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มาตรา  ๖๖  มาตรา  ๖๗  และมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดบัญญัติใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญเปนผูใชอํานาจวินิจฉัยส่ังการใหบุคคลหรือพรรคการเมือง 
เลิกกระทําการ  และมีอํานาจจํากัดสิทธิทางการเมืองของพรรคการเมืองโดยการยุบพรรคการเมืองนั้น   
และเนื่องจากผูบริหารพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคใหเปนไป 
ตามนโยบายของพรรค  ขอบังคับพรรค  และมติที่ประชุมใหญของพรรค  ตามความในมาตรา  ๒๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อพรรคการเมืองตองยุบไป 
เพราะสาเหตุจากการกระทําของบุคคลดังกลาวตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บทบัญญัติในมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงได 
กําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายเพิ่มเติมหลังจากการยุบพรรคการเมืองไปแลว  ดวยการจํากัดสิทธิ 
ในทางการเมืองของผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไปดวย  แมวา 
บุคคลซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปจะเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังและมีเสรีภาพ 
ในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองไดตามความในมาตรา  ๘  ก็ตาม  ก็ไมอาจขอจัดต้ังพรรคการเมืองได   
เพราะบทบัญญัติในมาตรา  ๖๙  ประกอบกับมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดจํากัดสิทธิเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง  ซ่ึงกระทบกระเทอืน 
ไปถึงการใชเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงตองอาศัยฐานจากสิทธิเลือกต้ังดวย  เพราะสิทธิ 
และเสรีภาพทางการเมืองดังกลาวมีสวนสัมพันธกัน  เปนพื้นฐานและเปนสาระสําคัญซ่ึงกันและกัน   
กลาวคือ  บุคคลที่อยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  กฎหมายกําหนดหามใชสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา   
๑๐๖  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และตองหามมิใหใชสิทธิ 
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา  ๑๐๙  (๓)  และมาตรา  ๑๒๖   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และในขณะเดียวกันมาตรา  ๖๙  แหงพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดบัญญัติวา  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนง 
กรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไป  ตองถูกจํากัดเสรีภาพในการขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวดวย  เมื่อการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในกรณีดังกลาว 
เปนมาตรการบังคับตามกฎหมายซึ่งเปนมาตรการหรือวิธีการเสริมที่จะทําใหการปกปองและคุมครอง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหบรรลุผลตามเจตนารมณ 
และบทบัญญัติในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  จึงเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๙   



 หนา   ๓๐๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อยูในกรอบและขอบเขต 
ของมาตรา  ๖๓  มิไดมีขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
แตอยางใด 

สําหรับในสวนของพรรคการเมือง  ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่จะรวบรวมความคิดเห็นในทางการเมือง 
กําหนดเปนนโยบายของพรรค  เพื่อประโยชนในการเลือกต้ังผูแทนโดยวิถีทางประชาธิปไตยนั้น  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดบัญญัติรับรองไวในมาตรา  ๔๗  วา  บุคคลยอมมี 
เสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและ 
เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญติัไวในรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงอาจกลาวไดวาพรรคการเมือง 
ที่แทจริงตามบทบัญญัติในมาตรา  ๔๗  ถือเปนสถาบันการเมืองที่ตองดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
ใหเปนไปตามเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนโดยมีหัวหนาพรรค  คณะกรรมการบริหารพรรค   
และกรรมการบริหารพรรค  เปนผูดําเนินกิจกรรมทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณเชนวานั้น   
และในขณะเดียวกันบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวไดกําหนดเร่ืองการจัดองคกรและการดําเนิน 
กิจการของพรรคการเมืองไวในวรรคสองวา  การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ  และขอบังคับของ 
พรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  โดยไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายเพื่อคุมครองหลักการดังกลาวใหมีผลในทาง 
ปฏิบัติไวในมาตรา  ๖๓  วา  บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได  อันเปน 
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชนและประโยชนสาธารณะ  โดยความในวรรคสองและวรรคสาม 
ไดกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการกระทําของบุคคลหรือของพรรคการเมืองดวยวา   
ผูรูเห็นการกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมืองที่กระทําการดังกลาว  มีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุด 
ตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว   
ซ่ึงสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กําหนดหนาที่ของชนชาวไทยไวในมาตรา  ๖๖  วา  บุคคล 
มีหนาที่รักษาไวซ่ึงชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 



 หนา   ๓๐๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ทรงเปนประมุข  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยจะส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการ   
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได   

ในปญหาวา  การกระทําของพรรคการเมืองมีการกระทําปรากฏออกมาในรูปแบบใดนั้น   
พิเคราะหเห็นวาปรากฏในบทบัญญัติของมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  วา  เมื่อปรากฏวาหัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมอืง   
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองจัดใหพรรคการเมืองกระทําการใด ๆ  ฝาฝนนโยบายพรรคการเมือง   
หรือขอบังคับพรรคการเมือง  อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ  แตลักษณะการกระทํายังไมรุนแรงจนเปนสาเหตุใหตองยุบพรรคการเมือง 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของนายทะเบียนพรรค
การเมืองที่จะดําเนินการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายดวยการเตือนเปนหนังสือไปยังหัวหนาพรรคการเมือง   
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นระงับหรือจัดการแกไข 
การกระทํานั้นภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนด  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  การกระทําการ 
ของพรรคการเมืองในลักษณะที่ยังไมรุนแรงตามมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือเปนการกระทําที่มีความรุนแรงตามมาตรา  ๖๗  ยอมปรากฏ 
โดยการกระทําของหัวหนาพรรค  คณะกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรค   
โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติที่มุงควบคุมไปที่การกระทําของหัวหนาพรรคการเมือง   
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ที่สงผลของการกระทําไปยัง 
พรรคการเมือง  ซ่ึงในสวนของมาตรา  ๖๗  นั้น  กฎหมายไดกําหนดวิธีการตรวจสอบภายในพรรคการเมือง 
ดวยการกําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนผูแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบถึง 
การกระทําตามมาตรา  ๖๖  อันเปนการใหอํานาจและหนาที่แกคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
มีสวนในการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินกิจการในทางการเมืองของพรรค  อันอาจถือเปนมาตรการ 
ควบคุมภายในพรรค  สําหรับมาตรการบังคับทางกฎหมายสําหรับพรรคการเมืองที่กระทําการตามมาตรา  ๖๓   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  บทบัญญัติในมาตรา  ๖๓  วรรคทาย   
ไดบัญญัติใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการเพื่อลมลางการปกครองระบอบ 



 หนา   ๓๐๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย 
เสริมจากการยุบพรรคการเมืองตามคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อเปนการคุมครองการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหบรรลุผลตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และโดยที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการ 
ของพรรคการเมืองดังที่ไดวินิจฉัยไวขางตน  มาตรการบังคับทางกฎหมายจึงใชบังคับกับหัวหนาพรรคการเมือง   
คณะกรรมการบริหารพรรค  และกรรมการบริหารพรรค  โดยพิจารณาจากความรุนแรงของการกระทํา 
คือ  หากเปนการกระทําที่มีลักษณะไมรุนแรง  มาตรการบังคับที่กฎหมายกําหนด  คือ  การหาม  หรือ 
ระงับ  หรือจัดการแกไขการกระทําที่ยังไมมีลักษณะที่รุนแรงจนเปนสาเหตุใหตองยุบพรรค  แตถา 
การกระทําของหัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองมีลักษณะที่รุนแรงตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  แลว  ยอมถือเปนสาเหตุใหตองยุบ 
พรรคการเมืองนั้นตามมาตรา  ๖๗  ได  โดยมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติเดียวกันไดกําหนดมาตรการ 
บังคับทางกฎหมายเพิ่มเติมจากการยุบพรรคการเมืองวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบไปเพราะ 
กระทําการตามมาตรา  ๖๖  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไปจะขอ 
จัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้น 
ตองถูกยุบไป  ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และมาตรา  ๒๗  มาตรา  ๖๖  มาตรา  ๖๗  และมาตรา  ๖๙   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนบทบัญญัติที่ให 
การรับรองและคุมครองเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง  และในขณะเดียวกันก็กําหนด 
มาตรการบังคับทางกฎหมายเพื่อคุมครองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  เพื่อปองกันมิใหมีพรรคการเมืองที่กระทําการหรืองดเวนกระทําการผานทางหัวหนาพรรค   
คณะกรรมการบริหารพรรค  และกรรมการบริหารพรรค  กระทําการอันเปนการลมลางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง 
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ดวยการกําหนดมาตรการหลัก 
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และมาตรการเสริมไวในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
และมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

การที่ความในขอ  ๓  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  กําหนดใหตัดสิทธิเลือกต้ังของผูซ่ึงเคยเปนกรรมการ 
บริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  เปนการกําหนด 
มาตรการหรือวิธีการเสริม  เพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองซ่ึงมีวัตถุประสงคเชนเดียวกับ 
บทบัญญัติในมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ดังปรากฏตามหลักการและเหตุผลในประกาศคณะปฏิรูป ฯ  ฉบับที่  ๒๗  วา  เพื่อใหเกิดความชัดเจน 
ในการมีผลใชบังคับของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
รวมทั้งการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผูเกี่ยวของกับการกระทําการตองหามตามกฎหมายดังกลาว  จึงเห็นวา   
ความในขอ  ๓  อยูภายในกรอบและขอบเขตในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยมีเหตุผลความจําเปนเพื่อเปนมาตรการหรือวิธีการที่จะเสริมใหมาตรการทาง 
กฎหมายในการปกปองคุมครองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  บรรลุผล  เชนเดียวกับมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนั้น  ความในขอ  ๓  ของประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  จึงมีผลทางกฎหมายและ 
ใชบังคับไดและอยูภายในกรอบและขอบเขตของมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ในปญหาวาการจํากัดสิทธิทางการเมืองเปนการลงโทษทางอาญา  หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา   
การลงโทษทางอาญามีวัตถุประสงคเพื่อเปนการตอบแทนตอการกระทําผิด  อันเปนการแกแคนทดแทน   
และเปนการปองกันสังคม  ไดแก  การปราบปรามซึ่งเปนการรักษาความสงบเรียบรอยโดยทั่วไป   
เพื่อแสดงใหเห็นวาสังคมไมยอมใหมีการกระทําผิดเชนนั้นเกิดข้ึน  และเปนการปองกันมิใหผูนั้นกระทําผิด 
ไดอีกตลอดไปหรือเปนการชั่วคราว  และเปนการดัดนิสัยใหกลับตัวเปนพลเมืองดีตอไป  โดยไดกําหนดโทษ 
ซ่ึงเปนมาตรการบังคับทางกฎหมายไวในมาตรา  ๑๘  แหงประมวลกฎหมายอาญาวาโทษสําหรับลงแก 
ผูกระทําความผิดมีดังนี้  ประหารชีวิต  จําคุก  กักขัง  ปรับและริบทรัพยสิน  ซ่ึงเปนโทษสําหรับลงแก 
ผูกระทําความผิดทางอาญา  สวนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว   
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มิไดมีเจตนารมณที่เหมือนกับการลงโทษทางอาญา  แตมีเจตนารมณเพื่อเปนการปกปองและคุมครอง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใหบรรลุผล  โดยกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย 
ดวยการจํากัดสิทธิทางการเมืองที่สําคัญ  คือ  ตัดสิทธิเลอืกต้ัง  ตัดสิทธิการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  และหามมีสวนรวมในการจัดต้ังพรรคการเมือง  ซ่ึงมุงถึงผลภายหนา 
ต้ังแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ดังปรากฏใหเห็นจากบทบัญญัติในมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบไป 
เพราะไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒  หรือกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ผูซ่ึงเคยดํารง 
ตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบไป  จะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือมีสวนรวม 
ในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ 
พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  ซ่ึงมิใชเปนการลงโทษทางอาญาแกบุคคล  และมิใชเปนการปฏิบัติตอ 
บุคคลเสมือนเปนผูกระทําความผิดทางอาญา  ดังนั้น  จึงไมอาจกลาวไดวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ทางการเมืองเปนการปฏิบัติตอบุคคลเสมือนเปนผูกระทําความผิดอาญา  หลักในเร่ืองกฎหมายไมมีผล 
ยอนหลังทางอาญาจึงไมอาจนํามาใชบังคับกับกรณีนี้ได 

เมื่อไดพิจารณาเรื่องสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในระดับชาติและระดับทองถิ่นแลว  เห็นวา   
การเลือกต้ังในระดับชาติไดบัญญัติไวในมาตรา  ๙๘  และมาตรา  ๑๒๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงไดกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกต้ัง  และสมาชิกวุฒิสภา 
ซ่ึงราษฎรเลือกต้ัง  และไดกําหนดเร่ืองการเลือกต้ังในระดับทองถิ่นไวในมาตรา  ๒๘๕  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  วา  สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ัง  โดยได 
กําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังในระดับทองถ่ินไวในวรรคเจ็ดวา   
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และมาตรา  ๓๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไดกําหนดใหผูมีลักษณะหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง 
ตามที่กฎหมายวาดวยการจดัต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดไวดวย  คือ  พระราชบัญญัติเทศบาล   
พ.ศ.  ๒๔๙๖  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  และพระราชบัญญัติ 
องคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ไดกําหนดลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่นไววา  ตองไมเปนผูที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น  คณะผูบริหาร 



 หนา   ๓๑๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่นเพราะเหตุเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือ 
ทางออมในสัญญาที่กระทํากับองคการปกครองสวนทองถิ่นยังไมถึงหาปนับถึงวันสมัครับเลือกต้ัง   
อันเปนการจํากัดสิทธิในทางการเมืองของสมาชกิสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นในการสมัครรับเลือกต้ัง   
ลักษณะตองหามดังกลาวเมื่อเทียบเคียงกับการกระทําของหัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือการกระทําของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๗   
และมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว   
เห็นวา  การจํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังเปนผูบริหารทองถิ่นเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก 
ตําแหนงผูบริหารทองถิ่นจนถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  เชน  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๔๘  เบญจ  แหงพระราชบัญญัติ 
เทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๙  มาตรา  ๔๗  ทวิ  และมาตรา  ๕๘/๑  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  และมาตรา  ๙  และมาตรา  ๓๕/๑  แหงพระราชบัญญัติ 
องคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  เปนการจํากัดสิทธิทางการเมืองที่เทียบเคียงไดกับการจํากัด 
สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพราะเหตุอยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ตามมาตรา  ๑๐๖  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดเชนเดียวกัน   
และเมื่อพิจารณาถึงการกระทําที่เปนสาเหตุในการถูกจํากัดสิทธิทางการเมืองของสมาชิกสภาทองถิ่น   
และผูบริหารทองถิ่นแลว  เห็นไดวา  มาตรฐานในการจํากัดสิทธิในทางการเมืองในระดับทองถิน่ดวยการ 
หามสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นเปนการชั่วคราว  เมื่อเปรียบเทียบกับ 
การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงถือเปนนักการเมืองระดับชาติแลว   
เห็นไดวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนการกระทําที่มีความรุนแรง 
มากกวาการกระทําของสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  เพราะเปนอันตรายรายแรงตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และมาตรา  ๖๖  ประกอบกับมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนั้น  มาตรฐานในการจํากัดสิทธิในทาง 
การเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรควรจะตองมีมาตรฐานในการจํากัดสิทธิที่สูงกวาการจํากัดสิทธิ 
ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  เพราะการกระทําของหัวหนา 
พรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ซ่ึงเปน 
ผูขับเคลื่อนใหการดําเนินกิจการในทางการเมืองจะสงผลกระทบตอการใชอํานาจอธิปไตยของรัฐ  และ 



 หนา   ๓๑๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมืองอีกดวย  เมื่อความในขอ  ๓   
ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  มีผลทางกฎหมาย  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองดังกลาวก็อยูในกรอบ 
และขอบเขตของมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ประกอบกบั 
มาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 
ความเสมอภาคในการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายที่จํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นที่กลาวขางตน  ซ่ึงกฎหมายไดกําหนดมาตรฐานการจํากัดสิทธิทางการเมอืง 
กําหนดไวเปนมาตรฐานไวแลว  และการจํากดัสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองมิใชเปนการลงโทษทางอาญา   
เมื่อการจํากัดสิทธิทางการเมืองตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
และมาตรา  ๖๖  ประกอบกับมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีความรุนแรงมากกวาการจํากัดสิทธิในทางการเมืองในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  ดังนั้น  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมอืง 
มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรค  จึงมีเหตุผลและความจําเปนในการบังคับใชกับหัวหนาพรรค   
คณะกรรมการบริหารพรรค  และกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่เคยกระทําการอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติ 
ในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ประกอบกับมาตรา  ๖๖   
และมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปน 
การกระทําที่เกิดข้ึนกอนวันประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข   

จึงเห็นวา  สมควรมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ตามมาตรา  ๖๖   
ประกอบกับมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ซ่ึงผลในทางกฎหมายของความในขอ  ๓  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ยอมมีผลใหผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองของผูถูกรองทั้งสามตองถูกจํากัดสิทธิในทางการเมือง  นับต้ังแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองทั้งสาม 

ดวยเหตุผลที่ไดวินิจฉัยไวขางตน  ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  สมควรมีคําส่ังยุบพรรคไทยรักไทย   
ผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๗  ประกอบกับมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  และมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบญัญติั 



 หนา   ๓๑๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒   
และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  ตามมาตรา  ๖๗  ประกอบกับมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
และมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของคณะกรรมการบริหารพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
ตามคํารองของผูรอง  มีกําหนดคนละหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ตามขอ  ๓   
ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙ 

 
นายจรัญ  หัตถกรรม 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 


