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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย   

รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม   

ความเห็น 

ในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.....  ตราข้ึนโดยถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไมนั้น  เห็นวา  โดยที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา   
สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภา 
เปนคร้ังแรก  ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกร 
ที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ  แทนสภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  ตามนัยแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓   
ดังกลาว 

สําหรับองคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาตินั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎร  และการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา 
ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม..”  ทั้งนี้  เพื่อใหการประชุม 
พิจารณาเร่ืองตาง ๆ  ของสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  มีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยาง 
กวางขวาง  โดยเฉพาะการใชอํานาจนิติบัญญัติในการตรากฎหมาย  ยอมมีผลบังคับใชกับประชาชน 
ทุกคนในประเทศ  จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณาจากสมาชิกของสภาเพื่อใหเกิด 
ความรอบคอบในทุกวาระ  ดังนั้น  การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
จึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมซ่ึงครบองคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนน 

ที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  จะตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของ 
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จํานวนสมาชิกทั้งหมด  เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เนื่องดวยองคประชุมมิไดมีความหมาย 
แตเพียงวา  เมื่อมีสมาชิกลงชื่อครบองคประชุม  และเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวม 
ประชุมหรือไมก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  เพราะหากเปนเชนนั้นแลว   
ผลก็จะเปนวา  หลังจากเปดประชุม  แมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียงไมก่ีคนก็อาจลงมติและถือเปน 
เสียงขางมากได  อันมิใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   

สวนขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.   ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง   
ที่กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปน 
องคประชุม”  นั้น  เปนเพียงขอกําหนดเก่ียวกับการเปดประชุม  เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวา 
ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติเทานั้น  แตเมื่อมีการเปดประชุมแลว   
จะลงมติในเร่ืองใด ๆ  องคประชุมก็จะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  คือไมนอยกวา   
ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๙/๒๕๕๐   
เมื่อวันศุกรที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  ซ่ึงเปนเวลาที่ไดมีการออกเสียงลงคะแนน 
เพื่อลงมติรับหลักการ  แหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ....  ในวาระที่หนึ่ง   
มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขารวมประชุม  เพียง  ๕๐  คน  องคประชุมจึงไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวน 
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือไมถึง  ๑๒๑  คน  จากจํานวน 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน  จึงมีจํานวนสมาชิกสภา   
นิติบัญญัติแหงชาติไมครบองคประชุม  และไมอาจถือวาเปนการลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ....  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญได  และ 
เมื่อการประชุมในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ  เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  แลว  ยอมมีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงาน 
ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ....  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  อันไมสามารถ 
นําไปสูกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองและวาระที่สามตอไปได   
สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองและวาระ 
ที่สาม  ดังนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ....  จึงไมถูกตอง 
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ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   
พ.ศ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้   
เปนอันตกไป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายชัช  ชลวร  
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


