
 หนา   ๒๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๖ - ๗/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๓ - ๒๔/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ตามคํารองมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 
ประเด็นที่  ๑  คําแถลงการณรวมไทย - กัมพูชา  หรือ  Joint  Communiqué  ฉบับลงวันที่   

๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๙๐  หรือไม 
ประเด็นที่  ๒  หากคําแถลงการณรวมไทย - กัมพูชา  หรือ  Joint  Communiqué  ฉบับลงวันที่   

๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๑๙๐  แลว  คําแถลงการณรวมดังกลาว  เปนหนังสือสัญญาซ่ึงตองไดรับความเห็นชอบของ 
รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  คําแถลงการณรวมไทย - กัมพูชา  หรือ  Joint  Communiqué  ฉบับลงวันที่   
๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๑๙๐  หรือไม 

เห็นวา  หนังสือสัญญา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐   
หมายถึงความตกลงทุกประเภทท่ีประเทศไทยทําข้ึนกับนานาประเทศหรือองคกรระหวางประเทศ   
ในรูปแบบที่เปนลายลักษณอักษร  โดยมีความมุงหมายเพื่อใหเกิดผลผูกพันระหวางกันทางกฎหมาย 

ตามกฎหมายระหวางประเทศ  และเปนสัญญาที่อยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ  อันเปน 
ความหมายเดียวกับคําวา  “treaty”  ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา  ค.ศ.  ๑๙๖๙   
ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยไวแลวตามคําวินิจฉัยที่  ๑๑/๒๕๔๒  และ  ๓๓/๒๕๔๓ 

เมื่อพิจารณาคําแถลงการณรวมไทย - กัมพูชา  ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนการกระทํา 
รวมกันระหวางประเทศไทย  กับประเทศกัมพูชา  โดยผูมีอํานาจทําหนังสือสัญญาของทั้งสองประเทศ 



 หนา   ๒๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เปนผูลงนาม  เปนลายลักษณอักษร  เนื้อความในคําแถลงการณรวมดังกลาวมีสาระสําคัญที่ประเทศไทย 
สนับสนุนการข้ึนทะเบียนปราสาทพระวิหารของประเทศกัมพูชาในบัญชีมรดกโลก  โดยมีพันธกรณี 
ที่ทั้งสองประเทศจะรวมกันจัดทําแผนบริหารจัดการพื้นที่  และตางฝายตางสงวนสิทธิซ่ึงกันและกันที่จะ 
ไมกระทบสิทธิของประเทศท้ังสองในการปกปนเขตแดนของคณะกรรมการเขตแดนรวม  (JBC)   

ของทั้งสองประเทศ   อันเขาลักษณะเปนการแสดงเจตนาทําความตกลงระหวางประเทศแลว   
เมื่อคําแถลงการณรวมดังกลาวมิไดกําหนดใหอยูภายใตบังคับกฎหมายภายในของประเทศใดประเทศหนึง่   
จึงตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ   เชนนี้   คําแถลงการณรวมไทย  - กัมพูชา   
ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  จึงเขาลักษณะเปนหนังสือสัญญา 

จึงเห็นวา  คําแถลงการณรวมไทย - กัมพูชา  หรือ  Joint  Communiqué  ฉบับลงวันที ่ ๑๘  มถุินายน   

๒๕๕๑  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐ 

ประเด็นที่  ๒  หากคําแถลงการณรวมไทย - กัมพูชา  หรือ  Joint  Communiqué  ฉบับลงวันที่   

๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๙๐  แลว  คําแถลงการณรวมดังกลาว  เปนหนังสือสัญญาซ่ึงตองไดรับความเห็นชอบของ 

รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง   

บัญญัติใหหนังสือสัญญาใดที่มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทย 

มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ  หรือจะตองออก 

พระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญาหรือมีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือ 

สังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคาการลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศ 

อยางมีนัยสําคัญ  ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน  ทั้งนี้เนื่องจากการทําหนังสือสัญญาซ่ึงมี 

ความสําคัญ  มีผลผูกพันกับประเทศ  จึงควรไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบทั้งจากฝายบริหารคือ 

คณะรัฐมนตรี  และจากฝายนิติบัญญัติ  คือรัฐสภา  อันเปนตัวแทนของประชาชนชาวไทย  ผูเปนเจาของ 

อํานาจอธิปไตยและจะตองไดรับผลกระทบจากการทําหนังสือสัญญาดังกลาว  ดังนั้น  เพื่อใหเกิดความรอบคอบ   

และเกิดผลเปนการตรวจสอบควบคุมการทําหนังสือสัญญาที่จะมีผลกระทบเปนการเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย 

หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  การทําหนังสือสัญญานั้น 



 หนา   ๒๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน  ตามนัยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง 

เมื่อพิจารณาเนื้อความตามคําแถลงการณรวมไทย - กัมพูชา  ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน   

๒๕๕๑  ประกอบแผนที่หรือแผนผังแนบทาย  ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของคําแถลงการณรวมดังกลาวแลว   

เห็นไดวามีการอางถึงพื้นที่  N.1  N.2  และ  N.3  โดยมิไดมีการกําหนดขอบเขตของพื้นที่  N.1  N.2  และ   

N.3  ไวอยางชัดเจนวาครอบคลุมสวนใดของประเทศ  เปนพื้นที่เทาใด  จึงอาจมีผลกระทบตออาณาเขต 

ของประเทศไทยในภายภาคหนา  โดยเฉพาะอยางย่ิงบริเวณเขตแดนดังกลาวยังมีปญหาในทางประวัติศาสตร 

อันเปนขอพิพาทระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาเหนือบริเวณปราสาทพระวิหาร  แมศาลยุติธรรม 

ระหวางประเทศมีคําพิพากษาวาประเทศกัมพูชามีอธิปไตยเหนือปราสาทพระวิหารแลวก็ตาม  แตรัฐบาลไทย 

ไดต้ังขอสงวนในการใชสิทธิเรียกรองในสิทธิใดใดของประเทศไทยท่ีมีอยูในขณะนั้นและในอนาคต   

โดยแสดงความไมเห็นดวยกับคําพิพากษาดังกลาวอยางชัดแจง  ดังปรากฏตามหนังสือของกระทรวง 

การตางประเทศ  No  (0601)22239/2505  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๐๕  ประการสําคัญยังมี 

การโตแยงในเร่ืองเสนเขตแดนและขอบเขตที่ปราสาทต้ังอยู  วามีขอบเขตแคไหนเพียงใด  ทั้งยังมีความเห็น 

แตกตางกันของชนในชาติของทั้งสองประเทศอันเปนเร่ืองละเอียดออนทางสังคมและการเมืองอยาง 

ตอเนื่องมาโดยตลอด  การลงนามในคําแถลงการณรวม  จึงอาจกอใหเกิดความแตกแยกทางความเห็น 

ของคนในสังคม  และอาจขยายกลายเปนปญหาแกความสัมพันธระหวางประเทศของทั้งสองประเทศ   

อันมีผลกระทบตอความม่ันคงทางสังคมอยางกวางขวางอีกดวย 

ดังนั้น  คําแถลงการณรวมไทย - กัมพูชา  ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  จึงเปน   

หนังสือสัญญาที่มีบทอันกระทบตอการเปล่ียนแปลงอาณาเขตประเทศไทย  และมีผลกระทบตอ 

ความมั่นคงทางสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  อันตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาเสียกอน 

จึงเห็นวา   คําแถลงการณรวมไทย  - กัมพูชา   หรือ   Joint  Communiqué  ฉบับลงวันที่   

๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนหนังสือสัญญาซ่ึงตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอนตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง 

 

นายชัช  ชลวร   

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ   


