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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 
ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย  

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 
ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยาย
ระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 
ประเด็นที่  ๑  เห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนคําส่ังของคณะรัฐประหารที่ยึดอํานาจการปกครองประเทศ
ไดเปนผลสําเร็จ  คณะรัฐประหารจึงเปนรัฏฐาธิปตยซ่ึงมีอํานาจสูงสุด  คําส่ังของคณะรัฐประหารดังกลาว
จึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับเพื่อประเทศชาติจะต้ังอยูไดในความสงบตอไป  และเมื่อมีการประกาศ 
ใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดมีการบัญญัติรับรอง 
ใหประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๓๐  มีผลบังคับใชตอไป  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
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มาตรา  ๓๐๙  ไดบัญญัติใหบรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทํา
ที่เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาว  ไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและ 
การกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้  ดังนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   ฉบับที่   ๓๐   จึงเปนกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชตลอดมา   
โดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว  อันทําใหเกิดความสงบเรียบรอยและตอเนื่องของสภาพการณ
ภายหลังจากการรัฐประหารจนกลับเขาสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย  
ทรงเปนประมุข 

เมื่อพิจารณาสาระสําคัญของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  แลว  เปนกฎหมายที่จัดต้ังคณะบุคคลข้ึนมาเพื่อ 

ทําหนาที่ตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐอันมีลักษณะเปนการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐโดยมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในขอ  ๕  (๑)  ถึง  (๔)  และในกรณีที่เห็นวาการดําเนินการ 

ในเร่ืองที่ตรวจสอบมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวามีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  และมีพฤติการณวา

บุคคลใดเก่ียวของกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  หรือรํ่ารวยผดิปกติ  หรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  

คณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวของของผูนั้น  คูสมรส  และบุตรซ่ึงยัง

ไมบรรลุนิติภาวะของผูนั้นไวกอนได  นอกจากอํานาจดังกลาวแลว  คณะกรรมการตรวจสอบยังมีอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใชอํานาจของ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรม   มีอํานาจตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใชอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และมีอํานาจตามประมวลรัษฎากร

โดยใชอํานาจของอธิบดีกรมสรรพากรเฉพาะท่ีเก่ียวกับการยึด  อายัด  และขายทอดตลาดทรัพยสิน  และ

ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบมีมติวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือบุคคลใดกระทําความผิดตอ

ตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่หรือรํ่ารวยผิดปกติ  ใหสงรายงาน  เอกสารพรอมทั้งความเห็นไปยัง

อัยการสูงสุดเพื่อใหอัยการสูงสุดดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหถือวามติของคณะกรรมการตรวจสอบ
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เปนมติของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   ในกรณีที่อัยการสูงสุด   

มีความเห็นแตกตาง  แตคณะกรรมการตรวจสอบมีความเห็นยืนยันความเห็นเดิม  ใหคณะกรรมการ

ตรวจสอบมีอํานาจดําเนินการใหมีการย่ืนคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  หรือศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี  แลวแตกรณี  อันแสดงใหเห็นวา  อาํนาจหนาที่

ของคณะกรรมการตรวจสอบ  เปนเพียงอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบหรือสอบสวน  กอนเสนอคดีตอศาล

เทานั้น  คณะกรรมการตรวจสอบหาไดมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการที่จะลงโทษบุคคลใดได   

เพราะยังตองมีกระบวนการสงเร่ืองข้ึนสูศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

หรือศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแลวแตกรณีตอไป  ผูที่ ถูกตรวจสอบและดําเนินคดี 

ตามกฎหมายฉบับนี้  จึงยังมีสิทธิตอสูคดีในชั้นศาลไดอยางเต็มที่  สวนที่คณะกรรมการตรวจสอบ 

มีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินของบุคคลที่เก่ียวของกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  หรือรํ่ารวยผิดปกติ  

หรือมทีรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  รวมทั้งทรัพยสินของคูสมรสและบุตรซ่ึงยังไมบรรลุนิติภาวะของผูนั้น

ไดนั้น  เปนเพียงการยึดหรืออายัดทรัพยสินไวเพียงชั่วคราวเพื่อมิใหมีการยักยายถายเททรัพยสินไป   

จนยากตอการติดตามกลับคืนมาในภายหลัง  การยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวของไวกอนดังกลาว   

จึงมิใชอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดหรือเปนการลงโทษในทางอาญาอีกเชนกัน  ดังนั้น  การต้ังคณะกรรมการ

ตรวจสอบตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  จึงมิใชการต้ังคณะบุคคลที่ไมใชศาลใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดี

เชนเดียวกับศาลหรือเปนการตัดอํานาจในทางตุลาการของศาลแตอยางใด 

นอกจากนั้น  บุคคลที่ไดรับผลกระทบในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐยอมไดแก  ผูที่เก่ียวของ

กับการใชอํานาจรัฐคือ  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการ  พนักงานรัฐวิสาหกิจ  หรือเจาหนาที่

ของรัฐ  ตลอดจนบุคคลที่เก่ียวของซ่ึงมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําการที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือ 

กระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  หรือกระทําการที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ยอมเขาขาย 

ที่ถูกตรวจสอบได  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  จึงเปนการกําหนดมาตรการตามความจําเปนโดยมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป

แกกลุมบุคคลดังกลาวที่มีเหตุอันควรสงสัยวาการดําเนินงานหรือโครงการที่ไดรับอนุมัติหรือเห็นชอบ

โดยกลุมบุคคลดังกลาวจะเปนไปโดยทุจริต  หรือประพฤติมิชอบ  โดยมิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง 
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โดยที่เหตุการณกอนการรัฐประหารบานเมืองอยูในสภาวะแบงแยกเปนฝกเปนฝาย  ประกอบกับ

มีขอเท็จจริงที่สนับสนุนใหเห็นถึงการกระทําที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  อันเปนสาเหตุแหง 

การรัฐประหาร  คณะรัฐประหารจึงแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบข้ึนมาทําหนาที่ตรวจสอบการกระทํา

อันเปนเหตุการณในสถานการณที่ไมปกติ  จึงจําตองใหอํานาจแกคณะกรรมการตรวจสอบ  เพื่อให 

การดําเนินการตรวจสอบเปนไปอยางรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  แตประการสําคัญยังมีการตรวจสอบถวงดุล

โดยอัยการสูงสุด  และโดยเฉพาะอยางย่ิงการตรวจสอบถวงดุลและการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

โดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี

แลวแตกรณี  อันเปนไปตามหลักการแหงการปกครองโดยกฎหมาย  หรือหลักนิติธรรม  (Rule  of  Law)  แลว 

 จึงเห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มิไดมีบทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
ประเด็นที่  ๒  เห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนกฎหมายซ่ึงมีผลใชบังคับตอเนื่องมาโดย
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  ตามประกาศดังกลาว
กําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบคณะหนึ่งมีอํานาจหนาที่  ดังที่กําหนดไวในขอ  ๕  (๑)  ถึง  (๔)  
และยังใหมีอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหคณะกรรมการตรวจสอบใชอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  ในกรณีที่มีเร่ืองเดียวกันอยูในการดําเนินการของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ใหประสานงานเพ่ือดําเนินการตามควรแกกรณี  ดังที่กําหนดไวใน
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  
ขอ  ๗  อันแสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการตรวจสอบเปนคณะบุคคลที่ต้ังข้ึนมาเพื่อชวยเสริมการใชอํานาจ
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ในชวงระยะเวลาหนึ่งที่บานเมืองตองการ
แกไขปญหาการทุจริต  มิใชองคกรถาวรที่ต้ังข้ึนมาเพื่อทําหนาที่แทนองคกรตรวจสอบท่ีมีอยูเดิม   



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ดังจะเห็นไดจากประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๓๐  ขอ  ๑๑  ซ่ึงกําหนดใหเมื่อครบกําหนดระยะเวลาการดําเนินการแลว  การตรวจสอบหรือ 
การสอบสวนของคณะกรรมการตรวจสอบที่ ยังไมแลวเสร็จ  ใหสงมอบสํานวนคืนใหสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตอไป  ดังนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  จึงมิไดมีลักษณะเปน
กฎหมายที่จัดต้ังองคกรตรวจสอบข้ึนมาทําหนาที่แทนองคกรตรวจสอบท่ีมีอยูเดิมตามรัฐธรรมนูญ 

ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่
กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยมาตรา  ๔  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการตรวจสอบหรือสอบสวน
เร่ืองใดที่ดําเนินการอยูตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ  แตตองไมชากวาวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  อันเปน
บทบัญญัติซ่ึงขยายระยะเวลาในการดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบซ่ึงจากเดิมกําหนดใหแลว
เสร็จภายใน  ๑  ป  นับแตวันที่ประกาศใชบังคับ  เปนวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  คณะกรรมการ
ตรวจสอบจึงยังคงมีอํานาจหนาที่ตอเนื่องสืบมาจนกวาการตรวจสอบหรือสอบสวนจะแลวเสร็จ  แตตอง
ไมชากวาวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  จึงมิใชเปนกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบส้ินสภาพไปในวันที่  
๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  แลวมีการตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบ 
การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
เพื่อต้ังองคกรใหมข้ึนมาทําหนาที่แทนองคกรตรวจสอบท่ีมีอยูเดิมตามรัฐธรรมนูญแตอยางใด  อํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการตรวจสอบเดิมมีอยูเชนไรก็คงมีอยูเชนนั้น  มิไดมีการเพิ่มเติมข้ึนแตประการใด  
ประกอบกับระยะเวลาท่ีขยายมีจํากัดเพียง  ๙  เดือน  อันเปนระยะเวลาท่ีมิไดเนิ่นนานจนเกินสมควรแกกรณี  
พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติที่อยูในกรอบแหงความจําเปนและพอเหมาะ
พอควรแกกรณี  ทั้งมิไดมีผลกระทบตอการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  จึงไมเปนการขัดหรือแยง 
ตอหลักนิติธรรม  หรือกระทบตอสิทธิมนุษยชน 

สําหรับขออางที่วา  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่
กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มิไดระบุ



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  นั้น  เนื่องจากตามหลักการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
ภายหลังประกาศใชเปนกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  
บัญญัติใหศาลที่พิจารณาคดี  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ที่ประกาศใชแลวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยไมอาจหยิบยกประเด็นความไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตรากฎหมายฉบับนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได 

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความ

เสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยายระยะเวลาดําเนินการ

ของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  มิไดมีบทบัญญัติใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 




