
หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๑ - ๒๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๔๙ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๐ 

 
วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยง   

ตอมาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 
ดวยคํารองทั้งสามเปนคดีที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงประมวล   

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
หรือไม  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญ   
พิจารณาวินิจฉัยคดี  จึงมีประเด็นเบื้องตนสมควรพิจารณากอนวา  กรณีมีเหตุตองพิจารณาวินิจฉัย   
ตามประเด็นแหงคดีของคํารองทั้งสาม  หรือไม 

เห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติกฎหมายใด ๆ  จะตอง   
พิจารณาวาบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนญู   
มีคําวินิจฉัย  สําหรับคํารองทั้งสามนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณาวินิจฉัยกอนที่ รัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใชบังคับ  โดยผูรองโตแยงความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
วาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐   
และมาตรา  ๒๗๒  แตอยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
ไดนําหลักการแหงบทบัญญัติดังกลาวมาบัญญัติไวเปนหลักการเดียวกันกับมาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   



หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  ดวยเชนกัน  จึงเห็นวา  เมื่อยังไมมี   
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนเกี่ยวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้  กรณีมีเหตุสมควรวินิจฉัย   
ประเด็นตามคํารองทั้งสามตอไป  และเมื่อพิจารณาคํารองทั้งสามแลวเห็นวา  มีประเด็นที่ตองพิจารณา   
วินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยง   
ตอมาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  และ   

มาตรา  ๖  เปนบททั่วไป  โดยมาตรา  ๒  บัญญัติเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองที่กําหนดใหประเทศไทย   

มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติรับรอง   

และใหความคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติ   

วาดวยการรับรองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญที่กฎหมายอื่นใดจะขัดหรือแยงมิได   

สวนมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพ   

ของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอาํนาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร   

ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   

เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  ทั้งโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือ   

โดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาไดรับความคุมครองและผูกพันองคกรของรัฐในการตรากฎหมาย   

การบังคับใชกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่รับรองในการที่บุคคล   

จะอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ   

บุคคลอื่น  และไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และเปนบทบญัญติั   

ที่ใหหลักประกันสิทธิของบุคคลในการใชสิทธิทางศาลเมื่อถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง   

มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

ซ่ึงมีหลักการวาบุคคลทุกคนมีความเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมาย   

อยางเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะ   

เหตุแหงความแตกตาง  จะกระทํามิได  และมาตรา  ๒๑๙  เปนบทบัญญัติวาดวยการจัดโครงสรางของ   

ศาลยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดีวาประกอบดวยลําดับชั้นของศาล  ๓  ชั้นศาล  คือ  ศาลชั้นตน  

ศาลอุทธรณ  และศาลฎีกา  และอํานาจหนาที่ของศาลฎีกา 



หนา   ๑๕ 
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สําหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับคดีในสวนของวิธีการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา   

โดยบัญญัติข้ึนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับคดีในสวนของการขายทอดตลาดทรัพยสิน   

ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาใหสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเปนธรรมแกผูซ้ือ   

ทรัพยจากการขายทอดตลาดและเปนไปตามเจตนารมณของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่วาดวย   

การขายทอดตลาด  โดยบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งมีสาระสําคัญที่เกี่ยวกับการคัดคานการขายทอดตลาด   

ในคร้ังแรกในกรณีที่หากเจาหนี้  ลูกหนี้  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียคัดคานเกี่ยวกับราคาสูงสุดวา   

มีจํานวนตํ่าเกินสมควร  เจาพนักงานบังคับคดีตองเลื่อนการขายทอดตลาดออกไป  เพื่อเปดโอกาสใหมี   

การหาผูซ้ือในคร้ังตอไป  และในการขายครั้งตอไป  หากมีผูเสนอราคาไมสูงกวาคร้ังกอนหรือไมมี   

ผูเสนอราคา  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายครั้งกอน  และ   

วรรคส่ีที่บัญญัติใหคําส่ังของศาลตามวรรคสองที่เกี่ยวกับกรณีที่เจาหนี้  ลูกหนี้  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสีย   

เห็นวาราคาที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินมีจํานวนตํ่าเกินสมควร  และการขายทอดตลาด   

ทรัพยสินในราคาตํ่าเกินสมควรนั้นเกิดจากการคบคิดกันฉอฉลในระหวางผูที่เกี่ยวของในการเขาสูราคา   

หรือความไมสุจริตหรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่   

บุคคลดังกลาวอาจย่ืนคํารองตอศาลเพื่อขอใหมีคําส่ังเพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพยสินตามบทบัญญัติ   

แหงลักษณะนี้ได  และศาลมีดุลพินิจในการสั่งอนุญาตตามคํารองหรือแกไขหรือมีคําส่ังกําหนดวิธีการ   

อยางใดตามที่ศาลเห็นสมควรได  โดยคําส่ังดังกลาวนั้นใหเปนที่สุด 

ในประเด็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๖  หรือไม  เห็นวา  บทบัญญัติของ   

รัฐธรรมนูญทั้งสามมาตราเปนบทบัญญัติหลักทั่วไป  มิไดมีขอความที่เปนการรับรองสิทธิและเสรีภาพ   

ของบุคคลแตอยางใด  ในขณะที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสี่  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับคดีในสวนของวิธีการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้   

ตามคําพิพากษา  จึงมิใชกรณีที่บทบัญญัติแหงกฎหมายมาตราดังกลาวจะขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของ   

รัฐธรรมนูญอันเปนหลักทั่วไปได 

ในประเด็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม   



หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เห็นวา  บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ   

ใหสิทธิในการคัดคานการเสนอราคาแกเจาหนี้  ลูกหนี้  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการขายทอดตลาด   

ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาในการขายทอดตลาดครั้งแรก  ในกรณีที่เห็นวา  ราคาสูงสุดนั้นมีราคา   

ตํ่าเกินสมควร  โดยใหเจาพนักงานบังคับคดีเลื่อนการขายออกไปเพื่อใหบุคคลดังกลาวหาผูซ้ือที่จะ   

เสนอซื้อในราคาที่บุคคลดังกลาวตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป  แตผูเสนอ   

ราคาสูงสุดยังตองผูกพันกับการเสนอราคาดังกลาวเปนระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่เสนอราคานั้น   

หากในครั้งตอไปมีผูเสนอราคาที่สูงกวาก็ใหเคาะไมแกผูเสนอราคาที่สูงสุด  หากไมมีราคาสูงกวา   

หรือไมมีผูเสนอราคาก็ใหเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน   

อันเปนบทบัญญัติของวิธีการขายทอดตลาดเพื่อคุมครองสิทธิของเจาหนี้  ลูกหนี้  และบุคคลผูมีสวนไดเสีย   

รวมทั้งบุคคลภายนอกที่ซ้ือทรัพยสินจากการขายทอดตลาดโดยสุจริต  และเปนบทบัญญัติซ่ึงเปนการให   

สิทธิในการคัดคานการขายทอดตลาดไดแมจะใหเฉพาะการขายทอดตลาดในครั้งแรกเทานั้นก็ตาม   

แตก็ถือเปนการใหสิทธิแกบุคคลในการคุมครองประโยชนแหงตนมากกวาเปนการจํากัดสิทธิดังที่ผูรองอาง   

อีกทั้งมิไดเปนการละเลยสิทธิของบุคคลที่มีอยูกอนแตอยางใด  ในทางตรงกันขามหากใหมีการคัดคาน   

การขายทอดตลาดไดทุกคร้ัง  ก็จะทําใหการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลไมสามารถกระทําได   

ซ่ึงเปนการทําลายหลักแหงความศักด์ิสิทธิของคําพิพากษา  ประกอบกับบทบัญญัติดังกลาวเปนไปตาม   

วัตถุประสงคของกฎหมายที่ตองการใหการบังคับคดีในสวนของการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้   

ตามคําพิพากษาสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเปนธรรมแกผูซ้ือทรัพย   

จากการขายทอดตลาด  และเปนไปตามเจตนารมณของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่วาดวย   

การขายทอดตลาดแลว  จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติอันเปนประเด็นแหงคดีนี้เปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ   

รับรองไวเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป   

กับบุคคลตามที่บัญญัติไวอยางเสมอกันในกฎหมาย  ไมไดยกเวนใชแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือกรณีใด   

กรณีหนึ่ง  อันทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคกัน  หรือไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกัน   

อีกทั้งไมไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง  และไมใชเปนเร่ือง   

การใชอํานาจขององคกรโดยไมคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติ   

แหงรัฐธรรมนูญ  ไมเกี่ยวกับบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตน   

ไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น 



หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

สําหรับบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  ที่บัญญัติ   

ใหคําส่ังของศาลตามวรรคสองซึ่งเปนคําส่ังเกี่ยวกับการขายทอดตลาดทรัพยสินในราคาตํ่าเกินสมควร   

อันเกิดจากการคบคิดกันฉอฉลหรือความไมสุจริตหรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของ   

เจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่  ใหคําส่ังศาลในการเพิกถอนการขายทอดตลาดหรือ   

การกําหนดวิธีการอื่นใดตามที่เห็นสมควรนั้นเปนที่สุด  ซ่ึงเปนบทบัญญัติใหศาลใชดุลพินิจในการอํานวย   

ความยุติธรรมและใหความเปนธรรมแกบุคคลที่ไดรับความเดือดรอนจากการขายทอดตลาดที่มิได   

เปนไปโดยสุจริตหรือเกิดจากการประมาทเลินเลออยางรายแรง  สวนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๙  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดลําดับชั้นโครงสรางของศาลยุติธรรมในการพิจารณา   

พิพากษาคดี  มิไดเปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิของบุคคลในการนําคดีข้ึนสูศาลวาตองไดรับการพิจารณาคดี   

ใหครบทั้งสามลําดับชั้นศาลดังที่ผูรองกลาวอางแตอยางใด  ทั้งปรากฏจากความในตอนทายของบทบัญญัติ   

แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่งวา  “เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้หรือ   

ตามกฎหมายอื่น”  ซ่ึงหมายความวา  รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นอาจมีบทบัญญัติใหศาลชั้นใดพิจารณาคดี   

เปนอยางอื่นได  โดยไมจําตองเปนไปตามหลักทั่วไปที่วาศาลยุติธรรมจะตองมีสามชั้นศาลเสมอไป   

ดังเชนความในวรรคสี่ของมาตรา  ๒๑๙  ที่ใหมีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ซ่ึงเปนระบบศาลชั้นเดียว  สวนความในวรรคอื่นของมาตรา  ๒๑๙  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่   

ของศาลฎีกาซ่ึงไมมีความเกี่ยวของกับประเด็นแหงคดีของคํารองทั้งสาม  ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่งและวรรคสี่  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙   

ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙ 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


