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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๕/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังประชาชน 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหาร 

พรรคพลังประชาชน  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูก   

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหาร 

พรรคพลังประชาชน  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

เห็นวา  ประเด็นที่วานายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชนไดกระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไมนั้น  ศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาโดยวินิจฉัยจากพยานหลักฐานแลววา   

นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  กระทําการอันเปนการฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  และมีผลทําให 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงราย  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ตามคําส่ัง 



 หนา   ๒๙  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   มนีาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ศาลฎีกาที่  ๕๐๑๙/๒๕๕๑  ระหวางคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ที่  ๑   

นางสาวละออง  ติยะไพรัช  ที่  ๒  ผูคัดคาน 

ประเด็นที่ศาลฎีกาไดวินิจฉัยในคดีดังกลาว  เปนขอเท็จจริงเดียวกันกับประเด็นวินิจฉัยในคดีนี้   

ดังนั้น  ขอเท็จจริงที่วานายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหาร 

พรรคพลังประชาชน  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  จึงตองรับฟงเปนยุติ 

ตามคําส่ังของศาลฎีกา  ซ่ึงเปนศาลที่มีอํานาจในการพิพากษาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคสอง   

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๑  ศาลรัฐธรรมนูญยอมไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบ 

คําวินิจฉัยในเร่ืองดังกลาวไดอีก  ทั้งศาลรัฐธรรมนูญก็มิใชศาลที่มีอํานาจรับวินิจฉัยอุทธรณคัดคาน 

คําพิพากษาของศาลฎีกาอีกดวย 

ที่ผูถูกรองอางวา  คําส่ังของศาลฎีกาไมมีผลผูกพันหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค   

คนอื่นเพราะเปนบุคคลนอกคดีนั้น  เห็นวา  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในคดีนี้  คือนายยงยุทธ   

ติยะไพรัช  ไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  มิไดวินิจฉัยวา  ผูถูกรอง   

หัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรคคนอื่นเปนผูกระทํา  ดังนั้นจึงตองรับฟงขอเท็จจริงเปนที่ยุติ 

ตามคําส่ังของศาลฎีกา  คําคัดคานของผูถูกรอง  จึงไมอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยใหผิดแผก 

แตกตางไปจากศาลฎีกาได 

ที่ผูถูกรองอางวา  การกระทําที่มีการกลาวหาวานายยงยุทธ  ติยะไพรัช  กระทําการฝาฝนตอ 

กฎหมาย  เกดิข้ึนกอนที่ผูถูกรองจะมีมติสงนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  เปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  นายยงยุทธ   

ติยะไพรัช  จึงมิใชเปน  “ผูสมัคร”  ในการกระทําความผิดนั้น  เห็นวา  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง  หาไดมีความหมายแตเพียงวาผูนั้นไดกระทําการอันฝาฝนที่กฎหมายกําหนด 

ในขณะที่ตนเองเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแลวเทานั้น  แมขณะที่กระทําการยังมิไดสมัครรับเลือกต้ัง   

แตหากการที่กระทําไปไดกระทําภายหลังจากที่มีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว   
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และตอมาผูนั้นไดสมัครรับเลือกต้ัง  ยอมถือไดวาการที่กระทําไปกอนหนานี้ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ัง 

มิเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมในที่สุดแลว  ยอมเปนการกระทําของผูสมัครรับเลือกต้ังนั่นเอง 
ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณที่จะทําใหการเลือกต้ัง 

ของประเทศ  เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงมีบทบัญญัติปองกันการทุจริตการเลือกต้ังและบทลงโทษ 

ไวอยางเครงครัด  เพื่อไมใหเกิดการซื้อสิทธิซ้ือเสียงอันเปนปญหาสําคัญของการเลือกต้ังและทําใหได 

ผูแทนราษฎรที่มิไดเปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริง  ทั้งยังกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 

จากการเขามาสูอํานาจและใชอํานาจหนาที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบเพื่อหาผลประโยชนสําหรับตนเอง 

และพวกพองและเตรียมไวสําหรับการซื้อสิทธิซ้ือเสียงในการเลือกต้ังคร้ังตอไปอันเปนวัฏจักรที่วนเวียน 

และกอใหเกิดความเสียหายแกระบอบประชาธิปไตยของประเทศชาติมาโดยตลอด 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จึงบัญญัติ 

ไวเปนการเด็ดขาดวา  หากมีการกระทําความผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังและปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา   

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ตามมาตรา  ๖๘   

และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้นก็ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา 

พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาว  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมือง 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนบทสันนิษฐานเด็ดขาดวา  หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา   

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือ 

ทราบถึงการกระทําความผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไป 

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  รัฐธรรมนูญใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  แมในทาง 

ขอเท็จจริงพรรคการเมือง  หัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคจะไมไดเปนผูกระทําก็ตาม   
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รัฐธรรมนูญก็ใหถือวา  พรรคการเมืองเปนผูกระทําอันมิอาจใชดุลพินิจวินิจฉัยเปนอยางอื่นได  พรรคการเมือง   

หัวหนาพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรค  จึงตองระมัดระวังคัดกรองผูสมัครมิใหกระทําความผิด 

ดังกลาว 

ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะใหการเลือกต้ังของประเทศเปนไปโดยสุจริตและ   

เที่ยงธรรม  และถือวาการที่หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคผูใดมีสวนรูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไป 

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง 

ประเทศโดยวิธกีารซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๖๘  อันมีเจตนารมณ 

ที่ถือวาการทุจริตการเลือกต้ังเปนเร่ืองรายแรง  เมื่อนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  เปนรองหัวหนาพรรคและ 

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองกลับใชวิธีการอันผิดตอกฎหมายเพื่อใหตนเองไดรับการเลือกต้ัง  และ 

ทําใหพรรคการเมืองผูถูกรองไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มมากขึ้น  จึงตองถือวาผูถูกรองไดรับประโยชน 

จากการกระทําดังกลาว  กรณีจึงเปนเร่ืองรายแรงและนับวามีเหตุสมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง 

ที่ผูถูกรองอางวา  ผูกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตองเปนบุคคลคนละคน 

กับบุคคลผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง  และหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่น  ไมมีสวน   

รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ัง 

เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมนั้น  เห็นวา  เมื่อนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  เปนรองหัวหนาพรรคและ 

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองและเปนผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่งเสียเอง  ยอมเปนที่ชัดเจนอยูในตัวแลววา   

กรรมการบริหารพรรคคนนั้นมีเจตนาที่จะกระทําความผิด  จึงยอมไมมีความจําเปนที่จะตองใหหัวหนาพรรค 

หรือกรรมการบริหารพรรคคนอื่น  เปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   

มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอีกตอไป  กรณียอมถือไดวา   

กรรมการบริหารพรรคการเมืองมีสวนรูเห็นหรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อให 

การเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสองแลว   

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูก   

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 



 หนา   ๓๒  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   มนีาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติใหในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  บทบัญญัติดังกลาว 

มิไดใหศาลใชดุลพินิจส่ังเปนอยางอื่นได  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมิอาจไมเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา 

พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองได  กรณีจึงตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา 

พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหยุบพรรคพลังประชาชน  ผูถูกรอง  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา 

พรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทําความผิด 

เปนระยะเวลาหาป  นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๓๗   

วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายชัช  ชลวร   

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


