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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  เปนบทบัญญัติ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติสองสวน  คือ  การตรา   

รางพระราชบัญญัติถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และรางพระราชบัญญัติมีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ในสวนการตรารางพระราชบัญญัติถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  มีประเด็นแรกที่สมควรวินิจฉัยวา  การออกเสียงลงคะแนนรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎร 

และการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ...”  บทบัญญติัดังกลาวเปนการกําหนดจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหมีจํานวนที่มากเพียงพอที่จะรวมกันแสดงความคิดเห็นในการพิจารณา  รางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่อื่น 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญในอดีตที่ผานมามีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาบัญญัติไวเชนเดียวกัน  โดยกําหนดองคประชุมไวในจํานวนที่แตกตางกัน   

การที่รัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไวมีวัตถุประสงคเพื่อใหการประชุม 

พิจารณาเปนไปดวยความรอบคอบ  โดยมีการอภิปราย  แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง   
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โดยเฉพาะการตรากฎหมายซึ่งจะมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคน  จําเปนอยางย่ิงที่สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะตองพิจารณารางกฎหมายนั้นอยางรอบคอบ  ทุกวาระ  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  กําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  ยอมมีความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขาประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยองคกร 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมไดและหากการออกเสียงลงคะแนนของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 

และที่ประชุมวุฒิสภาไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวยบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญไมได  สําหรับการพิจารณาวาการออกเสียงลงคะแนนของที่ประชุมมีจํานวนสมาชิก 

ครบองคประชุม  หรือไม  ยอมพิจารณาจากจํานวนสมาชิกที่อยูในที่ประชุมขณะที่มีการออกเสียงลงคะแนน 

เปนสําคัญ  มิใชพิจารณาจากจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อเขาประชุมกอนเปดประชุมตามที่กําหนดไวใน 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  ที่วา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อ 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม...”  ซ่ึงเปนบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับการเปดประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติวาจะสามารถดําเนินการไดตอเมื่อมีสมาชิกลงชื่อ 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติเทานั้น   

สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  นั้น   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้   

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   

การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนน 

ในที่ประชุมที่ครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนน 

ที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

ขอเท็จจริงปรากฏตามเอกสารที่สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๗/๑๑๕๑  ลงวันที่   

๒๕  มีนาคม  ๒๕๕๑  เสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ  ประกอบคําชี้แจงแสดงความเห็นของผูแทนเลขาธิการ 
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วุฒิสภา  สรุปไดวา  การประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันพุธที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  อันเปน   

วันออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางกฎหมายฉบับที่หนึ่งซ่ึงนายวิริยะ   

นามศิริพงศพันธุ  และคณะ  รวม  ๒๖  คน  เปนผู เสนอ  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อ 

มาประชุมจํานวน  ๒๒๕  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๙  คน   

และตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  และขอบังคับการประชุมสภานติิบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๗๒  ปรากฏวา   

ในเวลา  ๑๙.๓๗  นาฬิกา  ของวันดังกลาว  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๔๙  คน  เห็นดวย  ๔๘  คน  ไมเห็นดวย   

๑  คน  และไมมีผูงดออกเสียงและไมมีผูไมลงคะแนน  และการประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในวันพุธที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ 

แหงรางกฎหมายฉบับที่สองซ่ึงนายสังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ  รวม  ๖๑  คน  เปนผูเสนอ   

มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๐๙  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๙  คน  และตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  ปรากฏวา  ในเวลา  ๑๗.๒๔  นาฬิกา  ของวันดังกลาว  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๕๕  คน   

เห็นดวย  ๑๑๔  คน  ไมเห็นดวย  ๓๖  คน  งดออกเสียง  ๕  คน  และไมมีผูไมลงคะแนน  หลังจากนั้น 

ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติใหสงรางกฎหมายซึ่งนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กับคณะ   

เปนผูเสนอ  ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายสังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ  เปนผูเสนอ  พิจารณา 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันพุธที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียง 

ลงคะแนนในวาระที่สองและวาระที่สามของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

เสร็จแลว  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๑๙๖  คน  จากจํานวนสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๑  คน  และตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนน 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ปรากฏวา  การออกเสียงลงคะแนนวาระที่สอง  รางมาตรา  ๓  มีจํานวน   

ผูเขาประชุม  ๙๒  คน  เห็นดวย  ๖๖  คน  ไมเห็นดวย  ๒๔  คน  งดออกเสียง  ๒  คน  และไมมี 

ผูไมลงคะแนน  สวนรางมาตรา  ๔  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๙๓  คน  เห็นดวย  ๖๙  คน  ไมเห็นดวย   
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๒๒  คน  งดออกเสียง  ๑  คน  และมีผูไมลงคะแนน  ๑  คน  และการออกเสียงลงคะแนนวาระที่สาม   

ในเวลา  ๑๒.๐๗  นาฬิกา  ของวันดังกลาว  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๑๒  คน  เห็นดวย  ๘๓  คน   

ไมเห็นดวย  ๒๖  คน  งดออกเสียง  ๓  คน  และไมมีผูไมลงคะแนน   

เมื่อขอเทจ็จริงฟงไดวา  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันพุธที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางกฎหมายซึ่งนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ   

และคณะเปนผูเสนอ  และในวันพุธที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนน 

ในวาระที่สองและวาระที่สามของรางกฎหมายฉบับนี้ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว   

มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติผูเขาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  กลาวคือ  มีจํานวนเพียง  ๔๙  คน  ๙๒  คน  ๙๓  คน  และ  ๑๑๒  คน   

ตามลําดับ  จึงไมครบองคประชมุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และเปนการประชุมที่ไมชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  ถือวา  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลให  รางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตาม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  และเมื่อรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสามแลว  กรณีไมจําตอง 

วินิจฉัยคําขออื่น  เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติ 

ฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายชัช  ชลวร   

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


