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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๔/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม   

ความเห็น 

ผูรองยื่นคํารองซึ่งเปนความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ในวาระที่  ๒  มีการปรับลดงบประมาณรายจาย 

จํานวน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  และคณะรัฐมนตรีมีมติขอตั้งงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมกลับเขามา 

จนมีการปรับเทาจํานวนที่มีการปรับลดคือ  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  ซึ่งเปนการกระทําฝาฝนตอรัฐธรรมนูญ   

เพราะคณะรัฐมนตรีมีสถานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คณะรัฐมนตรีจึงมีฐานะเปนทั้งผูใชและเปน 

ผูอนุมัติงบประมาณดวย  ดังนั้น  คณะรัฐมนตรีจึงตองหามในการแปรญัตติหรือกระทําดวยประการใด  ๆ   

ที่มีผลหรือมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจายประจําปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก   

ขอเท็จจริงจากคํารอง  คําชี้แจง  และเอกสารประกอบ  ของผูรองและผูเกี่ยวของ  (ผูแทน 

สํานักงบประมาณ)  ไดความวา  คณะรัฐมนตรีเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  โดยตั้งวงเงินไว  จํานวน  ๑,๘๓๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  สภาผูแทนราษฎรมีมติในวาระที่หนึ่ง 

ขั้นรับหลักการ  และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  (ตอไปใชคําวา  คณะกรรมาธิการวิสามัญ)  จํานวน  ๖๓  คน   

สํานักงบประมาณมีหนังสือแจงสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจที่ยังมีความจําเปน 

ในการใชจายงบประมาณใหจัดทําคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายเฉพาะรายการที่มีความจําเปนเรงดวน 

อยางแทจริง  และสอดคลองกับนโยบายที่สําคัญของรัฐบาลตามแนวทางและหลักเกณฑการเสนอขอเพิ่ม 
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งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ 

หลักเกณฑดังกลาวแลว  สวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจสงคําขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 

ที่รัฐมนตรีเจาสังกัดใหความเห็นชอบไปยังสํานักงบประมาณเพื่อรวบรวมวิเคราะหสรุปผลเสนอ 

ขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามรายการและจํานวนที่สํานักงบประมาณ 

นําเสนอ   จํานวน   ๑๑๘ ,๗๔๙ ,๑๐๐ ,๐๐๐   บาท   และมอบหมายใหสํานักงบประมาณนําเสนอ 

ตอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา    คณะกรรมาธิการวิสามัญมีหลักเกณฑในการพิจารณาคําขอเพิ่ม 

งบประมาณรายจาย  คอื  คํานึงถึงความเหมาะสมและความสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน 

และแผนกระทรวงที่จัดทําไวและความเห็นของสํานักงบประมาณเกี่ยวกับการจัดเรียงลําดับความสําคัญ 

ของรายการซึ่งใหความสําคัญลําดับแรกในรายการที่มีขอผูกพันตามขอกฎหมายที่รัฐบาลไดมีมติไปแลว   

คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นชอบรายการที่สํานักงบประมาณไดเสนอไวตามคําขอเพ่ิมงบประมาณรายจาย 

ในวงเงิน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  ซึ่งมีจํานวนเทากับที่คณะกรรมาธิการวิสามัญปรับลดวงเงิน 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  และไดเสนอความเห็น 

พรอมรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายโดยตั้งวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  จํานวนทั้งสิ้น  ๑,๘๓๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาในวาระที่  ๒   

และวาระที่  ๓  ตอไป  นอกจากนี้ผูแทนสํานักงบประมาณไดยืนยันกระบวนการในการเสนอขอเพิ่ม 

งบประมาณรายจายของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  วา   

หลักการจัดทําและการอนุมัติงบประมาณนั้น  รัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยวิธกีารงบประมาณบัญญัติ 

ใหฝายบริหาร  (คณะรัฐมนตรี)  เปนผูมีอํานาจจัดทํางบประมาณรายจาย  เพราะเปนผูดําเนินการจัดเก็บภาษีอากร 

และรายไดอื่น  เพื่อนํามาใชในการบริหารประเทศ  สวนฝายนิติบัญญัติ  (รัฐสภา)  เปนผูมีอํานาจอนุมัติ 

งบประมาณรายจายตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  จากหลักการดังกลาวมีผลทําใหสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ   

และรัฐวิสาหกิจ  ไมอาจเสนอคําของบประมาณรายจายเพิ่มเติมไดโดยตรงตอคณะกรรมาธิการวิสามัญได   

โดยตองเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนนําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา  ทั้งนี้   

กระบวนการในการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  สวนราชการ   

หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ  เสนอขอเพิ่มงบประมาณโดยผานรัฐมนตรีตนสังกัด  ใหคณะรัฐมนตรี 

เปนผูพิจารณา  เมื่อใหความเห็นชอบแลว  มอบหมายใหสํานักงบประมาณเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณาตอไป  และผูแทนสํานักงบประมาณยังใหความเห็นอีกวา  การเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 
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เปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะตองดําเนินการเพื่อใหสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจไดใชจาย 

ในการบริหารราชการแผนดินตามภารกิจของแตละหนวยงาน  อีกทั้งการเสนอขอเพิ่มงบประมาณ 

รายจายดังกลาวมิไดเปนการแปรญัตติรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย  แตเปนการเสนอขอเพิ่ม 

งบประมาณรายจายโดยคณะรัฐมนตรีที่นําคําขอของสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจมาเสนอ 

ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘   

วรรคหก  บัญญัติวา  “ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือของคณะกรรมาธิการ   

การเสนอ  การแปรญัตติหรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   

หรือกรรมาธิการมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  จะกระทํามิได”   

บทบัญญัติในมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพื่อปองกันสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ 

ที่ฝายนิติบัญญัติแตงต้ัง  ใชวิธีการเสนอ  การแปรญัตติ  หรือกระทําการใด ๆ  ในกระบวนพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย  เปนเครื่องมือใหตนเองมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

ในการใชงบประมาณรายจาย  สําหรับคณะรัฐมนตรี  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

บัญญัติใหนายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และรัฐมนตรีอาจแตงตั้งจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ประกอบเปนคณะรัฐมนตรีได  และรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูที่ไดรับแตงต้ัง 

ตองสิ้นสุดสมาชิกภาพลงดวยเหตุที่เปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  รัฐมนตรีซึ่งแตงต้ังจากสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรจึงมีฐานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเฉพาะตัวอีกดวย  คณะรัฐมนตรีมีอํานาจ 

ในการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายตอรัฐสภาและเสนอคําขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 

ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  การเสนอเรื่องดังกลาวเปนการพิจารณาอนุมัติ 

ซึ่งจะตองกระทําในรูปมติขององคกรที่เรียกวามติคณะรัฐมนตรี  ซึ่งหมายถึง  อํานาจตัดสินใจเปนของรัฐมนตรี 

ที่ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี  มิไดเปนของรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง  สวนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ซึ่งไดรับแตงตั้งจากสภาผูแทนราษฎรใหทําหนาที่พิจารณาคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายนั้น  แมจะมีการตั้ง 

ใหรัฐมนตรีซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยเปนกรรมาธิการวิสามัญ  แตก็เปนการทําหนาที่ 

เฉพาะตัวแยกตางหากจากคณะรัฐมนตรีซึ่งเสนอคําขอเพิ่มงบประมาณรายจาย  และเมื่อพิจารณา 

ผลการจัดสรรวงเงินเพิ่มงบประมาณรายจายของคณะกรรมาธิการวิสามัญแลวพบวา  คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ปรับลดวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ของหนวยงานจํานวน  ๒๙  หนวยงาน   
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และตอมามีการอนุมัติเพ่ิมงบประมาณรายจายจะมีหนวยงานที่ไดรับจัดสรรจํานวน  ๒๔  หนวยงาน   

กรณีนี้จึงยังไมปรากฏขอใหควรสงสัยวา  การจัดสรรวงเงินเพิ่มงบประมาณรายจายมีลักษณะกระจุกตัว 

และเปนการจัดสรรใหเฉพาะเจาะจงแกหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งซึ่งอยูในสังกัดของรัฐมนตรี 

ซึ่งเปนกรรมาธิการวิสามัญ  ประกอบกับผูรองใหขอเท็จจริงในการชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา   

กรณีไมอาจระบุอยางชัดแจงไดวาการเสนอและการแปรญัตติในสวนหรือชวงใดของคําขอเพิ่ม 

งบประมาณรายจายดังกลาวมีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หากเปนเพียง 

การไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากสื่อมวลชนและจากการเปนกรรมาธิการวิสามัญของวุฒิสภา   

จึงเห็นวา  การเสนอคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายของคณะรัฐมนตรีที่ จัดทําขึ้นโดยสวนราชการ   

หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ  และการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญในคําขอเพิ่ม 

งบประมาณรายจายที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  จํานวน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  ไมปรากฏรัฐมนตรี 

ที่เปนกรรมาธิการวิสามัญและเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

ในการใชงบประมาณรายจาย  อันเปนการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก   

แตอยางใด   

อาศัยเหตุผลดังขางตน   จึงเห็นวา   การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ไมปรากฏวามีการเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่เปนการฝาฝน 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก   

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


