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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๒ - ๑๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัยมีวา 

ความเปนรัฐมนตรีของนายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๗  เพราะเหตุผูถูกรองดํารงตําแหนงใดในบริษัท   

เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกันหรือ 

เปนลูกจางของบริษัทดังกลาว  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  บัญญัติวา  “ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๕  มาใชบังคับกับ 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  เวนแตเปนการดํารงตําแหนงหรือดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

และจะดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร  หรือรายได 

มาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใดก็มิไดดวย” 

ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติวา  เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ผูถูกรองเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี   

และในระหวางดํารงตําแหนงดังกลาวผูถูกรองไดเปนพิธีกรในรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และ  “ยกโขยง   

๖โมงเชา”  ซึ่งเปนรายการของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ที่ออกรายการเผยแพรทางสถานีโทรทัศน 

ซึ่งผูถูกรองเขารับหนาที่พิธีกรมาตั้งแตกอนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  โดยไดรับคาตอบแทน   

และเมื่อเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรองยังคงเปนพิธีกรในรายการดังกลาวใหแก  บริษัท   

เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

ประเด็นตองวินิจฉัยประการแรกวา  การเปนพิธีกรของผูถูกรอง  เปนการดํารงตําแหนงใด 

ในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  บัญญัติอยูในหมวด  ๑๒   

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๒  การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  ซึ่งบัญญัติ 
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หามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  หรือบริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจ 

โดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  อันจะทําใหเกิดการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 

ดังนั้น  การดํารงตําแหนงใดในบริษัท  ตามความแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  จึงตอง 

แปลความทั้งการดํารงตําแหนงใดในบริษัทตามที่กฎหมายรับรอง  เชน  การเปนกรรมการหรือกรรมการ 

ผูมีอํานาจกระทําการแทนบริษัท  หรือตําแหนงใดที่บริษัทจัดใหมีขึ้น  เชน  ประธานกรรมการ  ที่ปรึกษา   

ผูจัดการหรือพนักงาน  เปนตน  นอกจากนั้นการดํารงตําแหนงใดในบริษัท  ยังหมายความรวมถึง 

ตําแหนงใด ๆ  ในทางขอเท็จจริงซึ่งมีการยอมรับหรือแสดงออกโดยปริยายวาเปนตําแหนงในบริษัทอีกดวย 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองมิไดดํารงตําแหนงใดในบริษัทตามที่กฎหมายรับรอง  กลาวคือ   

ผูถูกรองมิไดเปนกรรมการหรือกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทนบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  และมิได   

ดํารงตําแหนงใดที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จัดใหมีขึ้น  กลาวคือมิไดเปนประธานกรรมการ  ที่ปรึกษา   

ผูจัดการ  พนักงาน ฯลฯ  คงไดความแตเพียงวา  ผูถูกรองเปนพิธีกรในรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และ   

“ยกโขยง  ๖โมงเชา”  ซึ่งเปนรายการของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เทานั้น  การเปนพิธีกรของผูถูกรอง 

ดังกลาวแมจะดําเนินการมาในชวงระยะเวลาหนึ่งแลวก็ตาม  แตก็มิไดดําเนินการติดตอกันมาโดยตลอด   

เพราะบางชวงเวลาที่ผูถูกรองมิไดเปนพิธีกรก็จะมีการจัดบุคคลอื่นมาทําหนาที่แทน  กรณีจึงไมอาจถือไดวา   

ผูถูกรองหรือบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ไดยอมรับหรือแสดงออกโดยปริยายวาผูถูกรองมีตําแหนง 

เปนพิธีกรอันเปนการดํารงตําแหนงใดในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  แตอยางใด  ผูถูกรองจึงมิไดดํารง 

ตําแหนงใดในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  อันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗ 

ประเด็นตองวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกรองเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  หรือไม  เห็นวา   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  ซึ่งบัญญัติหามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  เปนลูกจางของบุคคลใด 

เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนไปโดยชอบ  ปองกันมิใหเกิดการกระทํา 

ที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  อันจะกอใหเกิดสถานการณขาดจริยธรรมซึ่งยากตอการตัดสินใจ   

ทําใหตองเลือกอยางใดอยางหนึ่ง  ระหวางประโยชนสวนตัวกับประโยชนสาธารณะ  เมื่อผูดํารงตําแหนง 

คํานึงถึงผลประโยชนสวนตัวของตนมากกวาประโยชนสาธารณะ  การขัดกันระหวางผลประโยชน 

สวนตัวกับการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่จึงขัดกันในลักษณะที่ผลประโยชนสวนตัวไดมาจากการเสียไป 

ซึ่งประโยชนสาธารณะ 
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การจะทําใหเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาวบรรลุผลจึงมิใชแปลความคําวา  “ลูกจาง”   

ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  เพียงหมายถึงลูกจางตามความหมายแหงประมวลกฎหมายแพง   

และพาณิชย  ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  หรือตามกฎหมายภาษีอากร  เทานั้น  เพราะกฎหมายแตละฉบับ 

ยอมมีเจตนารมณแตกตางกันไปตามเหตุผลแหงการบัญญัติกฎหมายนั้น ๆ  ทั้งกฎหมายดังกลาวเปนเพียง 

กฎหมายลําดับรองอันมีศักดิ์ของกฎหมายต่ํากวารัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดที่ใชในการปกครอง 

ประเทศ  และยังมีเจตนารมณเพ่ือปองกันการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนแตกตางจาก 

กฎหมายดังกลาวอีกดวย 

ดังนั้น  คําวา  “ลูกจาง”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  จึงมีความหมายกวางกวาคํานิยามของ 

กฎหมายดังกลาว  โดยตองแปลความตามความหมายทั่วไป  ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไดใหความหมายของคําวา  “ลูกจาง”  วาหมายถึง  “ผูรับจางทําการงาน ; ผูซึ่งตกลง 

ทํางานใหนายจางโดยไดรับคาจางไมวาจะเรียกชื่ออยางไร”  โดยมิไดคํานึงวาจะมีการทําสัญญาจางเปน 

ลายลักษณอักษรหรือไม  หรือไดรับคาตอบแทนเปนคาจาง  สินจาง  หรือคาตอบแทนในลักษณะที่เปน 

ทรัพยสินหรือไม  หากมีการตกลงเปนผูรับจางทําการงานแลว  ยอมอยูในความหมายของคําวา  “ลูกจาง”   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  ทั้งสิ้น 

ขอเท็จจริงไดความจากการไตสวนผูถูกรองวา  หลังจากผูถูกรองเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

แลว  ผูถูกรองยังคงเปนพิธีกรในรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และ  “ยกโขยง  ๖โมงเชา”  ใหแกบรษิัท  เฟซ   

มีเดีย  จํากัด  โดยบริษัทดังกลาวมีลักษณะกิจการงานที่ทําเพื่อมุงหาผลกําไร  มิใชเพ่ือการกุศลสาธารณะ   

และผูถูกรองไดรับคาตอบแทนอยางสมฐานะและภารกิจซึ่งผูถูกรองเคยใหสัมภาษณแกหนังสือสกุลไทย   

วาผูถูกรองไดรับเงินเดือนจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เดือนละ  ๘๐,๐๐๐  บาท  สําหรับหนังสือที่   

นายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล  มีถึงผูถูกรองและผูถูกรองแจงวาจะทําใหเปลา ๆ  โดยไมรับเงินคาตอบแทน 

เปนคาน้ํามันรถเหมือนเคยนั้น  ผูถูกรองไมเคยแสดงหนังสือทั้งสองฉบับมากอนจะถูกคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งเรียกใหชี้แจง  ทั้งผูถูกรองก็ชี้แจงยืนยันเสมือนวากอนเดือนธันวาคม  ๒๕๕๐  ผูถูกรอง 

ไดรับคาตอบแทนเปนเพียงคาน้ํามันรถเทานั้น  ซึ่งเปนการขัดแยงกับคําเบิกความของนางดาริกา  รุงโรจน 

และหลักฐานทางภาษีที่แสดงวากอนหนานั้นผูถูกรองไดรับคาจางแสดง  ไมใชคาน้ํามันรถ  สวนที่ผูถูกรอง 

เบิกความวา  ผูถูกรองไมไดรับคาน้ํามันรถและคาใชจาย  นาจะเปนการนําเงินไปใหคนขับรถมากกวานั้น   
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เปนการขัดแยงกับคําชี้แจงของผูถูกรองลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ซึ่งใหการวาผูถูกรองไดรับ 

คาพาหนะเฉพาะเมื่อไปออกรายการเทานั้น  ขอนําสืบของผูถูกรองจึงมีน้ําหนักนอยพยานหลักฐาน 

ทั้งหมดมีน้ําหนักรับฟงไดวา  ผูถูกรองทําหนาที่พิธีกรในรายการ  ชิมไป  บนไป  หลังจากเขาดํารงตําแหนง 

นายกรัฐมนตรีแลว  โดยผูถูกรองยังคงไดรับคาตอบแทนที่มีลักษณะเปนทรัพยสินจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย   

จํากัด  ดังนั้น  การที่ผูถูกรองเปนพิธีกรใหแกบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จึงเปนการรับจางทําการงาน 

ตามความหมายของคําวา  “ลูกจาง”  ตามนัยแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  แลว  กรณีจึงถือไดวา  ผูถูกรอง 

เปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗   

ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองจึงสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

 

นายชัช  ชลวร   

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 


