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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๕  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว าดวยการปองกันและปราบปรามการทุจ ริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๘   
วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และขัดหรือแยง 
ตอมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นเบื้องตนสมควรพิจารณากอนวา  กรณีมีเหตุตองวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับกลาวคือ   รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ตามประเด็นของ 
คํารองหรือไม 

เห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติกฎหมายใด ๆ  จะตอง   
พิจารณาวาบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบัง คับในขณะที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง 
โดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ส้ินสุดลงเมื่อมีประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  กรณีจึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาตามคํารองนี้เพียงวา  พระราชบัญญัติ 
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ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดหรือแยง   
ตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  เทานั้น 

เมื่อพิจารณาประเด็นตามคํารองแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติวาดวย 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกร 
ของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  ทั้งโดยชัดแจง   
โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาไดรับความคุมครองและผูกพันองคกรของรัฐ 
ในการตรากฎหมาย  การบังคับใชกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติ 
ที่รับรองในการที่บุคคลจะอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิด 
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  และไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน  และเปนบทบัญญัติที่ใหหลักประกันสิทธิของบุคคลในการใชสิทธิทางศาลเมื่อถูกละเมิด 
สิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติที่รับรองวาบุคคลจะไมตองรับโทษ 
ทางอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและ 
กําหนดโทษไว  และการลงโทษนั้นจะหนักกวาที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในขณะกระทําผิดมิได   
และมาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติคุมครองใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่กําหนดไวกลาวคือ  เพื่อประโยชนในการรักษาความม่ันคง 
ของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค   
การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกัน 
การผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  ทั้งนี้  การตรากฎหมายท่ีใหอํานาจจํากัดเสรีภาพ 
ดังกลาวหรือการกําหนดขอบเขตแหงเสรีภาพและการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการ 
หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมนั้น  ยังมีหลักประกันวาจะตองเปนไปตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ซ่ึงบัญญัติรับรองการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   
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จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญนี้ 
กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ทั้งนี้   
กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  อีกดวย 

สําหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีสาระสําคัญเก่ียวกับการกระทําอันเปนการรํ่ารวยผิดปกติและการทุจริตตอหนาที่   
การกระทําอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองและเจาหนาที่อื่นของรัฐ  โดยมาตรา  ๑๐๐  บัญญัติวา  “หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใด 
ดําเนินกิจการดังตอไปนี้  (๑)  เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐ 
ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ  ดูแล  ควบคุม   
ตรวจสอบ  หรือดําเนินคดี  (๒) ฯลฯ”  ซ่ึงคําวา  เจาหนาที่ของรัฐ  หมายถึงบุคคลตามบทนิยาม 
ในมาตรา  ๔  ที่บัญญัติวา  “เจาหนาที่ของรัฐ”  หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการ 
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน  ...  และคําวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  หมายความวา  (๑)  นายกรัฐมนตรี   
(๒)  ...ฯลฯ  หากเจาหนาที่ของรัฐผูใดกระทําการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๑๐๐  จะตองไดรับโทษ 
ทางมาตรา  ๑๒๒  ที่บัญญัติวา  “เจาหนาที่ผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๑๐๐  ...  ตองระวางโทษจําคุก 
ไมเกินสามป  หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

ในประเด็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๙  หรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  บัญญัติข้ึนเพื่อใหบรรลุ 
วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ในสวนที่เก่ียวกับการกระทําอันเปนการขัดกันระหวางผลประโยชน 
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  เพื่อปองกันมิใหเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจจากการดํารงตําแหนง 
ของตนเขาไปแสวงหาประโยชนสวนตน  และเพื่อใหมีประสิทธิภาพในการใชบังคับจึงมีบทสันนิษฐาน 
ความรับผิดตามกฎหมายไวในมาตรา  ๑๐๐  วรรคสาม  วา  ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชกับคูสมรส 
ของเจาหนาที่ของรัฐดวย  โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาวเปนการดําเนินกิจการของ 
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น  แตอยางไรก็ตาม  บทบัญญัติดังกลาวมิใชเปนบทสันนิษฐานเด็ดขาดใหบุคคล 
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รับโทษทางอาญา  โดยมิไดกระทําความผิด  เพราะเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
มีสิทธิพิสูจนวาตนมิไดรู เห็นยินยอมดวยในการที่คูสมรสของตนดําเนินกิจการตามมาตรา  ๑๐๐   
วรรคหนึ่ง  ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๒๒  วรรคสอง  บทบัญญัติของกฎหมายอันเปนประเด็นของคดีดังกลาว 
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙ 

ในสวนประเด็นวาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไมนั้น  เห็นวา 
บทบัญญัติมาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ทั้งสามมาตราเปนบทบัญญัติที่เขาขอยกเวน 
ที่รัฐธรรมนูญยอมใหจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรมตามท่ีไดรับรองไวไดตามความในมาตรา  ๔๓  วรรคสอง  เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ 
บัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่ปองกันและปราบปราม 
เจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ  ทุจริตตอหนาที่  และกระทําความผิดตอตําแหนง  จึงเปนกฎหมายท่ีตราข้ึน 
เพื่อประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐและการรักษาความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชนอันเปนขอยกเวนที่จํากัดเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสองใหกระทําได   
อีกทั้งการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามบทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งสามมาตราเปนไปตามที่ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติรับรองวา  กระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไป 
แกเจาหนาที่ของรัฐทุกคนที่อยูภายใตบังคับตามคํานิยามของมาตรา  ๔  ไมไดใชบังคับแกบุคคลใด 
บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเทาที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
ของกฎหมายอันเปนประโยชนสวนรวม  จึงไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพ 
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  และไมใชเปนเร่ืองการใชอาํนาจขององคกรโดยไมคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย   
สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ไมเก่ียวกับบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือ 
ใชสิทธิและเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  บทบัญญัติของกฎหมายอันเปน 
ประเด็นของคดีดังกลาว  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  ดวยเชนกัน 



 หนา   ๒๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓ 

 

นายชัช  ชลวร   
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 




