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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
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ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  บทบัญญัติแหงกฎหมายท้ังสามฉบับ  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม 

เห็นวา   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๒๖๕   
เปนบทบัญญัติการกระทําอันตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ในสวน 
การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  โดยความในวรรคหนึ่งบัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง  (๑)  ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   
หรือรัฐวิสาหกิจหรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ิน  หรือขาราชการสวนทองถ่ิน  (๒)   
ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   
หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ   
อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน   หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
ที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  ทั้งนี้  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  (๓)   
ไมรับเงินหรือประโยชนใด  ๆ  จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจเปนพิเศษ
นอกเหนือไปจากท่ีหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ   ปฏิบัติตอบุคคลอื่น  ๆ   
ในธุรกิจการงานตามปกติ  (๔)  ไมกระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา  ๔๘” 

แตอยางไรก็ดี  บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งดังกลาวมิไดหามโดยเด็ดขาด  เพราะมีบทยกเวนไว 
ในวรรคสองวา  “บทบัญญัติมาตรานี้  มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก 
วุฒิสภารับเบี้ยหวัด  บําเหน็จ  บํานาญ  เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน   
และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนง 
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กรรมาธิการของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหาร
ราชการแผนดิน” 

เ มื่ อพิ จ า รณา รู ปแบบกา รปกครองของประ เทศ ซ่ึ ง เป น ระบอบประช า ธิ ปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแบบรัฐสภาที่มีการแยกการใชอํานาจอธิปไตยออกเปนสามฝาย   
คือฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร  และฝายตุลาการ  ดังที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วา  “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย 
ผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”   
แลวจะพบวา  รัฐธรรมนูญไดกําหนดการใชอํานาจอธิปไตยของแตละองคกรดังกลาวในลักษณะ 
ของการดุลและคาน  กลาวคือ  มีระบบการตรวจสอบการใชอํานาจซ่ึงกันและกัน  อาทิ  การตรวจสอบ 
การใชอํานาจนิติบัญญัติของรัฐสภาโดยองคกรตุลาการดวยการกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกร 
ทําหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมายและบทบัญญัติกฎหมาย  การตรวจสอบ 
การใชอํานาจบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีโดยฝายนิติบัญญัติ  เชน  การต้ังกระทูถามหรือ 
การอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคล  เปนตน  และเมื่อใหมีการตรวจสอบ 
การใชอํานาจในระหวางกันแลวก็ตองสรางมาตรการใหการตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   
สําหรับการทําหนาที่ตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารโดยฝายนิติบัญญัติ   
รัฐธรรมนูญกําหนดมาตรการที่จะใหฝายนิติบัญญัติทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพดวยการหามมิให 
ฝายนิติบัญญัติเขารับตําแหนงใด ๆ   โดยเปนเจาหนาที่ระดับปฏิบัติงานของฝายบริหารเสียเอง   
และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็มีบทบัญญัติขอหามนี้ไวใน 
เร่ืองการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  ทั้งการจํากัดสิทธิในการดํารงตําแหนงหรือทําหนาที่ 
ในทางบริหารใด ๆ  การเขาไปเก่ียวของกับกิจการของรัฐในรูปของสัมปทาน  หรือการรับเงินตอบแทน 
และผลประโยชนอื่นอันเนื่องมาจากการดํารงตําแหนงทางบริหารนั้นของฝายนิติบัญญัติดังไดบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  อยางไรก็ดี  การกําหนดรูปแบบ 
การปกครองประเทศตามรัฐธรรมนูญ  แมจะมีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยและมีการกําหนด
มาตรการของการใชอํานาจเพ่ือใหเกิดดุลยภาพดังกลาว  แตในรัฐสมัยใหม  การบริหารราชการแผนดิน
ไมไดหมายความแตเฉพาะการบริหารงานในขอบเขตความรับผิดชอบของคณะรัฐมนตรีเทานั้น   
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หากแตยังครอบคลุมถึงการบริหารราชการแผนดินในวงงานนิติบัญญัติและการบริหารราชการแผนดิน
ในวงงานตุลาการอีกดวย  นอกจากนี้ ยังหมายรวมถึงการบริหารงานขององคกรที่มีลักษณะเฉพาะ   
อันไดแก  องคกรตามรัฐธรรมนูญ  (องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  และองคอื่นตามรัฐธรรมนูญ   
ตามหมวด  ๑๑  สวนที่  ๑  และสวนท่ี  ๒)  การบริหารงานดังกลาวก็เปนรูปแบบหนึ่งของการบริหาร 
ราชการแผนดินดวยเชนกัน  เพราะองคกรตาง ๆ  เหลานี้จัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชน 
สาธารณะและประโยชนตอสวนรวมของประเทศ  กิจการงานขององคกรดังกลาวจึงอยูในความหมาย 
ของคําวา  “ราชการแผนดิน”  ดวย  ลักษณะการจัดรูปการบริหารราชการแผนดินขององคกรที่กลาวมานี้ 
จึงเปนการแบงอํานาจบริหารของคณะรัฐมนตรี  (ในความหมายอยางกวางหมายถึง  รัฐบาล)  ไปให 
องคกรตาง ๆ  ที่จัดต้ังข้ึนโดยรัฐธรรมนูญหรือโดยกฎหมายเฉพาะเปนผูบริหารงานเองเพื่อใหสอดคลอง 
และเกิดความคลองตัวข้ึนในแตละองคกร  แตสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
ก็ไมอาจดํารงตําแหนงใด ๆ  ในลักษณะการเปนเจาหนาที่ระดับปฏิบัติงานในองคกรเหลานี้รวมถึง 
องคกรบริหารงานของฝายนิติบัญญัติ  จะเปนไดก็แตเฉพาะการเปนกรรมการในการบริหารราชการ 
แผนดินตามขอยกเวนในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  เทานั้น  กลาวคือ  การบริหารราชการ 
แผนดินแบบดังกลาวของแตละองคกรจะตองกระทําในรูปคณะกรรมการ  ซ่ึงหมายถึงการบริหารที่ไมได 
ใหอํานาจตัดสินใจแลวมีผลผูกพันองคกรแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดหากแตใหเปนความรับผิดชอบรวมกัน 
ของกรรมการทุกคน  ดังนั้น  เมื่อใดก็ตามที่กฎหมายกําหนดใหการบริหารงานราชการแผนดินกระทํา 
ในรูปคณะกรรมการ  การแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไปเปนกรรมการไมวา 
จะเปนการแตงต้ังโดยกําหนดไวในกฎหมายหรือการแตงต้ังจากผูมีอํานาจตามกฎหมายก็ไมเขาลักษณะ 
การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง 

เมื่อพิจารณาความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖   
วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติเก่ียวกับองคประกอบของ  ก.ร.  วา  “ใหมีคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา 
คณะหนึ่ง  เรียกโดยยอวา  “ก.ร.”  ประกอบดวยประธานรัฐสภาเปนประธาน  รองประธานรัฐสภา 
เปนรองประธาน  ...”  และมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๑๓  ที่บัญญัติวา  “นอกจากอํานาจหนาที่ 
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  ให  ก.ร.  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ดวย  (๑)  ควบคุมดูแล 
ใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  (๒)  ตีความและวินิจฉัยปญหาตาง  ๆ  ที่ เกิดข้ึนเนื่องจาก 
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การใชพระราชบัญญัตินี้  (๓)  ออกกฎ  ก.ร.  หรือระเบียบ  เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้   
กฎ  ก.ร.  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  (๔)  กําหนดอัตราคาธรรมเนียมใน 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  (๕)  รักษาทะเบียนประวัติขาราชการฝายรัฐสภา  (๖)  ควบคุม 
เกษียณอายุของขาราชการฝายรัฐสภาตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ”  ประกอบกับ 
เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติที่วา  “...  แตโดยสภาพของการปฏิบัติราชการควรจะอยูภายใต 
การควบคุมของสภานิติบัญญัติโดยตรงเพราะจะทําใหสภานิติบัญญัติสามารถปรับปรุงระเบียบปฏิบัติ 
ราชการของขาราชการในสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาใหมีประสิทธิภาพ  และอํานวยความสะดวก 
ใหแกราชการของสภานิติบัญญัติไดมากย่ิงข้ึน  ...”  แลวเห็นวา  พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการกําหนด 
รูปแบบการบริหารราชการแผนดินของขาราชการฝายรัฐสภา  และมีการจัดองคกรบริหารในรูปของ 
คณะกรรมการที่เรียกโดยยอวา  ก.ร.  การแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ประธานรัฐสภา)  ใหดํารง 
ตําแหนงประธาน  ก.ร.  หรือแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภา  (รองประธานรัฐสภา)  ใหดํารงตําแหนงรองประธาน   
ก.ร.  จึงเปนการแตงต้ังสมาชิกดังกลาวเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดิน  ไมเขาลักษณะ
ตองหามการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   
ดังนั้น  บทบัญญัติในมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  (เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปน
รองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  จึงไมมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  แตอยางใด   

สวนขอที่วา  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)   
(เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม   

เมื่อพิจารณาความในพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง 
ที่บัญญัติเก่ียวกับองคประกอบวา  “ใหมีสภาสถาบันพระปกเกลา  ประกอบดวย  (๑)  ประธานรัฐสภา 
เปนประธานสภาสถาบัน  (๒)  รองประธานรัฐสภาเปนรองประธานสภาสถาบัน  (๓)  กรรมการสภา 
สถาบันโดยตําแหนง  ไดแก  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ...  (๔)  กรรมการสภาสถาบัน 
ซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรจํานวนสองคน  และกรรมการ 
สภาสถาบันซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาจํานวนหนึ่งคน  ...”  และมี 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๙  ที่บัญญัติวา  “สภาสถาบันมีอํานาจและหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไป 
ของสถาบัน  และโดยเฉพาะใหมีอํานาจหนาที่ดังนี้  (๑)  กําหนดนโยบายและควบคุมดูแลการดําเนินงาน 
ของสถาบัน  (๒)  กําหนดนโยบายและควบคุมดูแลการบริหารเงินกองทุนและพิจารณาจัดสรรทุน 
สําหรับกิจกรรมตาง ๆ  ของสถาบัน  (๓)  อนุมัติแผนหลักและแผนการดําเนินงานของสถาบัน  (๔)   
ออกขอบังคับวาดวยการจัดแบงสวนงาน  และการบริหารงานของสถาบัน  (๕)  ออกขอบังคับ 
และวางระเบียบเก่ียวกับการเงินและทรัพยสินของสถาบัน  (๖)  อนุมัติงบประมาณรายจายของสถาบัน  (๗)   
อนุมัติใหประกาศนียบัตร  ประกาศนียบัตรชั้นสูง  ประกาศนียบัตรกิตติมศักด์ิ  ประกาศนียบัตรชั้นสูง 
กิตติมศักด์ิ  สัมฤทธิบัตรและวุฒิบัตรของสถาบัน  (ถูกยกเลิกและใหใชความแทนโดยมาตรา  ๗   
ของพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓)  (๘)  ออกขอบังคับวาดวย 
การบริหารงานบุคคลของสถาบันเก่ียวกับการกําหนดตําแหนงอัตราเงินเดือน  คาจาง  คาตอบแทน  
สวัสดิการและประโยชนเก้ือกูลอื่น  การบรรจุ  การแตงต้ัง  การใหไดรับเงินเดือนหรือคาจาง  การออก
จากงาน  ระเบียบวินัย  การลงโทษ  การรองทุกข  และการอุทธรณ  การลงโทษของพนักงานและลูกจาง  
(๘  ทวิ)  ออกขอบังคับวาดวยเคร่ืองแบบ  เคร่ืองแตงกายของประธาน  รองประธาน  กรรมการสภา
สถาบัน  รวมทั้งบุคลากร  และผูศึกษาอบรม  เข็มวิทยฐานะ  ตรา  เคร่ืองหมาย  หรือสัญลักษณของ
สถาบัน    ขอบังคับดังกลาว  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  (เพิ่มความเปน  (๘  ทวิ)  ของมาตรา  ๙  
โดยมาตรา  ๘  ของพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓)  (๙)  ออกขอบังคับ
วาดวยคุณสมบัติ  หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกเลขาธิการ  การปฏิบัติงานของเลขาธิการ  และการมอบ
ใหผูอื่นรักษาการแทนหรือปฏิบัติการแทนเลขาธิการ  (๑๐)  แตงต้ังและถอดถอนเลขาธิการและ 
รองเลขาธิการ  (๑๑)  ปฏิบัติการอื่น ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของสภาสถาบัน”   
ประกอบมาตรา   ๗  ท่ีบัญญัติวา   “ใหสถาบันมีอํานาจกระทํากิจการตาง   ๆ   ภายในขอบเขต 
แหงวัตถุประสงคตามมาตรา  ๖  และอํานาจเชนวานี้รวมถึง  (๑)  ...”  ประกอบกับเหตุผลในการประกาศ 
ใชพระราชบัญญัติที่วา  “...จัดต้ังสถาบันพระปกเกลาข้ึนเปนสถาบันทางวิชาการ  ในกํากับรัฐสภา   
เพื่อทําหนาที่ เผยแพรความรูดานการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไปสูประชาชน   
รวมทั้งเพื่อการศึกษาคนควา  และวิจัยปญหาและแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยอยางมีระบบ...” 

แลวเห็นวา  พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการกําหนดรูปแบบการบริหารราชการแผนดินของสถาบัน 
พระปกเกลาซ่ึงเปนสถาบันวิชาการในกํากับของรัฐสภา  และมีการจัดองคกรบริหารในรูปของ 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะกรรมการที่เรียกวา  สภาสถาบันพระปกเกลา    การแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ประธานรัฐสภา)   
ใหดํารงตําแหนงประธานสภาสถาบัน  หรือแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภา  (รองประธานรัฐสภา)  ใหดํารงตําแหนง 
รองประธานสภาสถาบัน  หรือแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)   
ใหดํารงตําแหนงกรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง  หรือแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ประธาน 
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร)  และสมาชิกวุฒิสภา  (ประธานคณะกรรมาธิการสามัญ 
ประจําวุฒิสภา)  เปนกรรมการสภาสถาบันซ่ึงไดรับเลือกตามจํานวนที่กําหนด  ตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง   
(๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  จึงเปนการแตงต้ังสมาชิกดังกลาวเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดิน   
ไมเขาลักษณะตองหามการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   
วรรคสอง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะ
กรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  จึงไมมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  แตอยางใด 

สวนขอที่วา  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)   
มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕   
หรือไม   

เมื่อพิจารณาความในพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ .ศ .   ๒๕๕๑   มาตรา   ๗   
ที่บัญญัติเก่ียวกับองคประกอบไววา  “...  (๓)  สมาชิกซ่ึงมาจากหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนหัวหนา 
พรรคการเมืองซ่ึงมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคน... 
(๕)  สมาชิกซ่ึงมาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา  และประธานคณะกรรมาธิการสามัญ 
ประจําวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน  ...”  และมีอํานาจ 
หนาที่ตามมาตรา  ๖  ซ่ึงบัญญัติวา  “เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา  ๕  ใหสภาพัฒนาการเมือง 
มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้   (๑)   จัดทําแผนพัฒนาการเมือง   รวมทั้งการดําเนินการตอไปนี้ . . . 
(๒)  เสริมสรางวัฒนธรรมอันดีทางการเมือง  วิถีชีวิตประชาธิปไตย  และสงเสริมการมีสวนรวม 
ของประชาชนในทางการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย  
ทรงเปนประมุข  (๓)  สงเสริมและพัฒนาการเมืองในสวนที่เก่ียวกับสถาบันการเมืองและสถาบัน 
ทางการปกครอง  รวมทั้งการดําเนินการตอไปนี้…  (๔)  สงเสริมและพัฒนาใหประชาชนมีความ 
เขมแข็งในทางการเมือง  รวมทั้งการดําเนินการตอไปนี้  ...  (๕)  กํากับดูแลการบริหารโดยทั่วไป   



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รวมทั้งการดําเนินการตอไปนี้  …  (๖)  ดําเนินการอื่นใดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้”   

ประกอบกับเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติที่วา  “โดยที่มาตรา  ๗๘  (๗)  …  ประกอบกับ 
มาตรา  ๘๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  …  ในการนี้  จึงสมควรกําหนดใหมี 
สภาพัฒนาการเมืองโดยมีวัตถุประสงคในการพัฒนาการเมือง  สงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและ 
จริยธรรมของผู ดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  รวมทั้งดําเนินการใหประชาชน 
มีความเขมแข็งในทางการเมือง  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้”  โดยมีวัตถุประสงคตามมาตรา  ๕   
ซ่ึงบัญญัติวา  “ใหมีสภาพัฒนาการเมือง  มีวัตถุประสงคในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและสงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  รวมทั้งดําเนินการสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง 
โดยมีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้”  แลวเห็นวา  พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการ 
กําหนดรูปแบบการบริหารราชการแผนดินของสภาพัฒนาการเมือง  และมีการจัดองคกรบริหาร 
ในรูปของคณะกรรมการที่เรียกวา  สภาพัฒนาการเมือง  การแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (หัวหนา 
พรรคการเมืองหรือผูแทน)  หรือแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภา  (ประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา 
และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา)  ใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง   
จึงเปนการแตงต้ังสมาชิกดังกลาวเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดิน  ไมเขาลักษณะตองหาม 
การกระทําที่ เปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   ดังนั้น   
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเ มือง   พ .ศ .   ๒๕๕๑   มาตรา   ๗   วรรคหนึ่ง   (๓)   และ   (๕)   
จึงไมมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕ 

ประเด็นที่สอง   บทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งสามฉบับมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม  นั้น   

พิจารณาความในมาตรา  ๒๖๖  ที่บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
ตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกาย 
หรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรง 
หรือทางออมในเร่ืองดังตอไปนี้  (๑)   การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจํา 
ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐ 
ถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  (๒)  การบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง   



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และเล่ือนเงินเดือนของขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง   
พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่ รัฐถือหุนใหญ   
หรือราชการสวนทองถ่ิน  หรือ  (๓)  การใหขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใช
ขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการ 
ที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  พนจากตําแหนง”  แลว   

เห็นวา  บทบัญญัติของมาตรา  ๒๖๖  เปนเร่ืองของการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 
ของสมาชิกฝายนิติบัญญัติ   โดยหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใชสถานะ 
หรือตําแหนงการเปนสมาชิกเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น   
หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  กระทําการตามที่บัญญัติไวใน  (๑)  ถึง  (๓)   
ดังกลาวเปนการหามกระทําการเฉพาะตนและการกระทําแตละอยางตาม  (๑)  ถึง  (๓)  ไมมีกฎหมาย 
ใหอํานาจสมาชิกแตละคนกระทําได  แตกรณีที่สมาชิกคนใดเขาไปเก่ียวของกับการบริหารราชการ 
แผนดินโดยไดรับแตงต้ังเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดินขององคกรบริหารตามขอยกเวน 
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  หากมีการกระทําใด  ๆ  ที่เก่ียวของกับการบริหารงาน 
ตาม  (๑)  ถึง  (๓)  ซ่ึงมีลักษณะเปนการบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานบุคคลนี้อยูในขอบเขต 
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเพราะเหตุกฎหมายบัญญัติใหมีอํานาจกระทําไวดวย  การกระทําดังกลาว 
ของสมาชิกที่ เปนกรรมการยอมไมเขาลักษณะการกาวกายหรือแทรกแซง  แตเปนการใชอํานาจ 
บริหารงานองคกรของกรรมการในรูปคณะกรรมการเพ่ือใหการบริหารงานบุคคลบรรลุวัตถุประสงค 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ดังนั้น  การปฏิบัติหนาที่ของกรรมการใน  ก.ร.  ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  การปฏิบัติหนาที่ของกรรมการในสภาสถาบันพระปกเกลา 
ตามพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการในสภา 
พัฒนาการเมืองตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  หากมีกฎหมายใหอํานาจ
คณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจบริหารงานราชการแผนดินและมีอํานาจกระทําการตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๖   การบริหารงานใด  ๆ   ของคณะกรรมการยอมไมถือเปนการกาวกายแทรกแซง 
ในลักษณะการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  เพราะเหตุที่สมาชิกซ่ึงมีฐานะเปนกรรมการ 
จะตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายท่ีใหอํานาจไว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  (เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธาน



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)   
และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)   
จึงไมมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายท้ังสามฉบับไมมีปญหาเก่ียวกับ 
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  แตอยางใด 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


