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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๑๓/๒๕๕๓ 

 วันที่  ๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  หลักการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยมีหลักการสําคัญประการหนึ่ง  คือ   

หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติรัฐ  การใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐจักตองชอบดวยกฎหมาย   

เจาหนาที่รัฐจะใชอํานาจหนาที่กระทําการใดไดตอเมื่อกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวเทานั้น  และการใชอํานาจ 

ของเจาหนาที่รัฐจะตองถูกตรวจสอบโดยองคกรซึ่งใชอํานาจตุลาการที่เปนอิสระทําหนาที่ตรวจสอบ 

ถวงดุลการใชอํานาจของฝายบริหาร  ท้ังนี้  เพ่ือปองกันไมใหเกิดการใชอํานาจตามอําเภอใจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด   

อันจะนําไปสูการใชอํานาจในทางที่ผิด  และกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชน 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓   

เปนบทบัญญัติวาดวยอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง  โดยบัญญัติใหมีอํานาจพิจารณา 

พิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น   

หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน  หรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน   

อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย  หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง 

ของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ   

หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  และพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ 

ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจฝายบริหารในการบริหารราชการในสถานการณ 

ฉุกเฉิน  ซึ่งหมายถึง  สถานการณท่ีกระทบหรืออาจกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือ 
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เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรืออาจทําใหประเทศหรือสวนใดสวนหนึ่งของประเทศตกอยูในภาวะ 

คับขันหรือมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา  การรบหรือ 

การสงคราม  อันเปนสถานการณฉุกเฉินที่ฝายบริหารจําเปนตองมีอํานาจบางประการเพิ่มมากขึ้น 

และแตกตางไปจากการมีอํานาจบริหารงานราชการในสถานการณปกติ  เพ่ือแกไขปญหาใหทันตอสถานการณ   

แตการใชอํานาจของฝายบริหารในสถานการณฉุกเฉินดังกลาวยอมตองถูกตรวจสอบโดยองคกร 

ท่ีใชอํานาจตุลาการ  อันเปนหลักการสําคัญของการปกครองโดยกฎหมาย  แมตามพระราชกําหนด 

การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๕  วรรคสองและวรรคสาม  จะบัญญัติ 

ใหมีการควบคุมตรวจสอบภายในของฝายบริหาร  กลาวคือ  ใหประกาศสถานการณฉุกเฉินใชบังคับได

ไมเกินสามเดือนนับแตวันประกาศ  ในกรณีมีความจําเปนตองขยายระยะเวลา  ใหนายกรัฐมนตรี 

โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศขยายระยะเวลาการใชบังคับออกไปอีกเปนคราว ๆ   

คราวละไมเกินสามเดือน  และเมื่อสถานการณฉุกเฉินสิ้นสุดลงแลว  หรือเมื่อคณะรัฐมนตรีไมให 

ความเห็นชอบหรือเมื่อสิ้นสุดกําหนดเวลา  ใหนายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณฉุกเฉินนั้น   

แตการควบคุมตรวจสอบแบบภายในดังกลาวไมอาจถือไดวาเปนการควบคุมตรวจสอบที่เปนหลักประกัน 

อยางเพียงพอตามหลักการปกครองโดยกฎหมาย  หากแตจะตองมีการควบคุมตรวจสอบโดยฝายตุลาการ 

ท่ีเปนอิสระดังกลาวอีกดวย  ซึ่งเมื่อพิจารณาพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  บัญญัติใหขอกําหนด  ประกาศ  คําสั่ง  หรือการกระทําตามพระราชกําหนดนี้ 

ไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  และกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  อันเปนบทบัญญัติท่ีมีผลเปนการจํากัดอํานาจการตรวจสอบ 

ควบคุมการออกกฎและการกระทําของฝายบริหารของศาลปกครอง  แตบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณ 

ใหฝายบริหารมีอํานาจบริหารงานราชการในสถานการณฉุกเฉินอันจะเปนเครื่องมือในการรักษาความมั่นคง 

ของรัฐ  ความปลอดภัยของประเทศ  และปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  ซึ่งเปนประโยชนสาธารณะยิ่งกวา 

ประโยชนของปจเจกชนแตละรายในสถานการณฉุกเฉินได  นอกจากนั้นบทบัญญัติในพระราชกําหนด 

การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มิไดจํากัดอํานาจในการตรวจสอบถวงดุลของ 

องคกรตุลาการไวท้ังหมดแตอยางใด  กลาวคือ  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๗  บัญญัติใหการกระทําของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ในการระงับ 

หรือปองกันการกระทําผิดกฎหมายจะไดรับการคุมครองตอเมื่อเปนการกระทําที่สุจริต  ไมเลือกปฏิบัติ   
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และไมเกินสมควรแกเหตุหรือไมเกินกวากรณีจําเปน  ท้ังไมตัดสิทธิผูเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทํา 

ของพนักงานเจาหนาที่ท่ีจะเรียกรองคาเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด 

ของเจาหนาที่  บทบัญญัติในสวนนี้จึงเปนการรับรองอํานาจตุลาการในการตรวจสอบถวงดุลการกระทํา 

ของเจาหนาที่ตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ท้ังทางแพง 

และอาญา   กรณียอมเปนการตรวจสอบความชอบดวยการกระทําของเจ าหนาที่ รัฐที่ จะเปน 

การกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยองคกรตุลาการและเปนการใหสิทธิ 

ตอบุคคลที่จะเขาถึงกระบวนการยุติธรรมเพียงพอแลวตามนัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๒๓   

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


