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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕ - ๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕/๒๕๕๕ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๖/๒๕๕๕ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๒  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓  บัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงใช อํานาจอธิปไตยทางรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  สําหรับการใชอํานาจนิติบัญญัติอันเปนอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้น  รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในหมวด  ๖  วาดวยรัฐสภา  โดยใหรัฐสภาซึ่งประกอบดวย 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจหนาท่ีใหคําแนะนําและยินยอมในการตราพระราชบัญญัติและ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  อันเปนหลักการในการแบงแยกองคกรท่ีบัญญัติกฎหมาย   

บังคับใชกฎหมาย  และพิจารณาพิพากษาคดีตามกฎหมายออกจากกัน  เพ่ือใหเกิดการตรวจสอบถวงดุล 

ซึ่งกันและกัน  อยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญยังบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนฝายบริหารใชอํานาจนิติบัญญัติได   

โดยบัญญัติรับรองไวในหมวด  ๙  วาดวยคณะรัฐมนตรี  มาตรา  ๑๘๔  โดยพระมหากษัตริย 

จะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดงัเชนพระราชบัญญตักิ็ได  เมื่อมีกรณีเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษา 

ความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ   
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หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  และการตราพระราชกําหนดกรณีดังกลาวใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรี 

เห็นวาเปนกรณีฉกุเฉินที่มีความจําเปนรบีดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  แลวใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนด 

ตอรัฐสภาโดยไมชักชาเพ่ือพิจารณาอนมุัตอิีกครั้งหนึ่ง  ทั้งนี้  เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอรัฐสภา 

โดยใหรัฐสภาตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวอันเปนเรื่องของหลักการคานและดุลอํานาจตามหลักการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยและหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย  นั่นเอง 

ในประเด็นท่ีหนึ่ง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม    

พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคต 

ประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มีเจตนารมณในการประกาศใชดังปรากฏตามหมายเหตุทายพระราชกําหนดวา   

“ในป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไดเกิดวิกฤตการณอุทกภัยอยางรายแรงซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจ 

และสังคมอยางรุนแรง  รัฐบาลมีความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองบูรณะและฟนฟูประเทศ เยียวยา 

ความเสียหายใหแกประชาชน  รวมทั้งดําเนินการวางระบบการบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ   

โดยการจัดใหมีการลงทุนในโครงสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่จําเปน  นอกจากนี้  ผลจากการเกิด 

ความเสียหายนั้นยังทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมเริ่มถดถอยและอยูในภาวะที่มีความเส่ียง 

ตอความเชื่อมั่นของสาธารณะ  จึงจําเปนตองมีมาตรการฟนฟูประเทศท้ังการแกไขเยียวยาความเสียหาย   

การปองกันภัยพิบัติที่ใกลจะถงึ  และการสรางความเชื่อมัน่ในการประกอบอาชีพของประชาชนและผูลงทุน   

ซึ่งการดําเนินการตามมาตรการดังกลาวจะตองใชจายเงินเปนจํานวนมากและตองดําเนินการอยางเรงดวน 

หลายแนวทาง  และโดยที่การวางระบบการบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศจะตองดําเนินการ 

อยางเรงดวนและตอเนื่อง  เพ่ือปองกันการเกิดภัยพิบัติในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน   

แตโดยที่การกูเงินของรัฐบาลตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีขอจํากัดบางประการ  สมควรใหมีกฎหมาย 

วาดวยการใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ 

เพ่ือใหกระทรวงการคลังมีอํานาจกูเงินในนามของรัฐบาลเพ่ือนํามาใชจายในการดําเนินการดังกลาวไดทันที 

ในการปองกันภัยพิบัติลวงหนาและเสริมสรางความเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นตั้งแตในขณะนี้  และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉิน 

ที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได  เพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
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ของประเทศ”  จากเจตนารมณดังกลาวพระราชกําหนดฉบับนี้มีสาระสําคัญ  คือ  ใหกระทรวงการคลัง 

โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีกูเงินเพ่ือนําไปใชในการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ   

โดยกําหนดกรอบวงเงินและระยะเวลาที่ชัดเจนวาใหกูไดไมเกินสามแสนหาหมื่นลานบาทและใหกระทําได 

ภายในกําหนดเวลาไมเกินวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๖  นอกจากนี้ยังมีมาตรการการตรวจสอบทั้งกอน 

และหลังจากการใชจายเงินของคณะรัฐมนตรีโดยรัฐสภา  โดยใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการใชจายเงินกู 

ตามพระราชกําหนดนี้ตอรัฐสภาเพ่ือทราบกอนเริ่มดําเนินการ  และใหกระทรวงการคลังรายงานการกูเงิน 

ที่กระทําในปงบประมาณที่ลวงมาแลวใหรัฐสภาทราบภายในหกสิบวันนับแตวันส้ินปงบประมาณ 

พิจารณาคํารอง  คําชี้แจง  และเอกสารประกอบ  ขอเท็จจริงปรากฏวา  เหตุการณน้ําทวม 

ในป  ๒๕๕๔  กอใหเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม  ธนาคารโลกไดประเมินความเสียหาย 

ทางดานเศรษฐกิจในเบื้องตนมีมูลคาสูงประมาณ  ๑.๔  ลานลานบาท  โดยเปนความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

กับโครงสรางพ้ืนฐาน  การผลิต  ทรัพยสินท้ังของภาครัฐและภาคเอกชน  อันมีผลตอภาคอุตสาหกรรม   

โดยมีนิคมอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบถงึ  ๗  แหง  ซึ่งสวนใหญเปนแหลงผลิตวตัถุดบิของอุตสาหกรรมที่สําคัญ   

มีการหยุดดําเนินการผลิตและทรัพยสินไดรับความเสียหาย  เกิดการวางงาน  ภาคเกษตรกรรม   

ทําใหรายไดโดยรวมลดลง  ภาคการสงออก ทําใหการสงออกลดลง  ภาคการคาปลีกและคาสง  เนื่องจาก 

กําลังซื้อของประชาชนลดลงสงผลตอการทองเที่ยว  ระบบการคมนาคมขนสงและโลจิสติกสของประเทศ 

ถูกตัดขาด  การเดินทางเปนไปดวยความยากลําบาก  ภาคประกันภัยซึ่งเปนปญหาตอผูประกอบการทุกขนาด   

รายไดภาครัฐลดลง  ความเช่ือมั่นของนักลงทุนมีนอยลง  เกิดการยายฐานการผลิต  และหากไมมีการฟนฟู 

ความเชื่อมั่นอาจสงผลตอความไมมั่นคงทางภาคการเงิน  ความเสียหายและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นสงผลให 

เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศหดตัวลง  โดยพิจารณาจากอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ซึ่งมีการปรับคาการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  จากท่ีรัฐบาลเสนอไวในเอกสาร 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๕๕  รอยละ  ๔  ธนาคารแหงประเทศไทย 

ไดปรับลดลงเหลือรอยละ  ๑  ในการแกไขปญหาดังกลาวแมวารัฐบาลไดใชมาตรการชวยเหลือ  บูรณะ   

ฟนฟู  เยียวยาความเสียหายหลายดาน  ไมวาจะเปนการอนุมัติงบกลางจากเงินงบประมาณจํานวน   

๑๒๐,๐๐๐  ลานบาท  เพ่ือเยียวยา  บูรณะ  ฟนฟู  ซึ่งรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณประจําป  ๒๕๕๕   

ใหกระทรวงทบวง  กรม  ตาง ๆ  เพ่ือดําเนินการแลวก็ตาม  แตดวยสภาพปญหาเศรษฐกิจท่ีหดตัวเปนไป 
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อยางรวดเร็วและตอเนื่อง  ประกอบกับขอจํากัดดานเพดานเงินกูตามกฎหมายท่ีแมวาเมื่อหักงบขาดดุล 

ที่รัฐบาลตั้งไว  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท ในปงบประมาณ  ๒๕๕๕  จะยังมีจํานวนเงินที่สามารถกูไดแลวก็ตาม   

แตดวยจํานวนเงินลงทุนหลายมาตรการโดยการกูเงินพรอมกันไมวาจะเปนเรื่องของการจัดตั้งกองทุน 

สงเสริมการประกันภัยพิบัติ  ซึ่งใชจํานวนเงิน  ๕๐,๐๐๐  ลานบาท  การใหความชวยเหลือทางการเงิน 

แกผูท่ีไดรับความเสียหาย  ซึ่งใชจํานวนเงิน  ๓๐๐,๐๐๐  ลานบาท  และระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  ซึ่งใชจํานวนเงิน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท  รวมแลวมีมูลคาสูงมาก  การจัดทํา 

งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมจึงไมอาจกระทําได  นอกจากนี้ หากตั้งงบลงทุนไวในงบประมาณรายจาย 

ประจําป  ๒๕๕๖  ก็ไมสามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็วและทันการณ  รัฐบาลจึงตองตรา 

พระราชกําหนดนี้ขึ้นเพ่ือใหการปองกันภัยพิบัติอันเกิดจากน้ําทวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

โดยใหอํานาจกระทรวงการคลังมีอํานาจกูเงินในนามของรัฐบาลเพ่ือนํามาใชจายในการดําเนินการ 

เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศไดทันทีในการปองกันภัยพิบัติลวงหนา 

และเสริมสรางความเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นตั้งแตในขณะนี้  เพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ   

เห็นวา  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศพิจารณาไดจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ซึ่งมีส่ิงบงชี้คือ  อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  การลงทุนของนักธุรกิจทั้งใน 

และตางประเทศซึ่งมาจากความเชื่อมั่นของนักลงทุนที่มีตอความนาเชื่อถือดานการลงทุนของประเทศ   

การสงออกท่ีพิจารณาจากมูลคาการสงออก  รวมถึงภาวะการวางงาน  เปนตน  นอกจากนี้ยังพิจารณา 

จากรายไดของรัฐบาลซึ่งมาจากการจัดเก็บภาษีอากรเปนหลักประกอบดวย  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา   

สถานการณเศรษฐกิจของไทยในขณะที่คณะรัฐมนตรีอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

ถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริยทรงตราพระราชกําหนดฉบับนี้ขึ้นใชบังคับนั้น  ปรากฏวา   

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไดหดตัวลงอยางตอเนื่องโดยเริ่มหลังจากประสบอุทกภัยชวงปลายป  ๒๕๕๔   

ตอเนื่องจนถึงตนป  ๒๕๕๕  ซึ่งพิจารณาไดจากการท่ีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีการหดตัว 

แทนการขยายตัว  มูลคาการสงออกมกีารหดตัว  ภาคธุรกิจประสบปญหา  ประชาชนสํารองเงินเพ่ือใชจาย 

ซอมแซมทําใหขาดกําลังซื้อ  ภาคการลงทุนและการผลิตหดตัวลงสงผลตอการเลิกจางงาน  เปนตน   

และมีผลทําใหรายไดของรัฐลดนอยลงจากที่ประมาณการไว  ทําใหมีงบประมาณไมเพียงพอตอการใชจาย 
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ในการบริหารประเทศเพ่ือรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  นอกจากนี้  แมวารัฐบาลมีมาตรการ 

ในการดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  แตในสวนของการปองกันภัยพิบัติจากอุทกภัย 

ในอนาคตที่มีผลทําใหการเติบโตทางเศรษฐกิจมีระดับที่สูงขึ้น  โดยแนวทางการแกไขปญหาน้ําทวมอยางย่ังยืน 

และมีประสิทธิภาพ  สงผลใหนักลงทุนมีความเชื่อมั่นท่ีจะไมยายฐานการผลิตและมีการเขามาลงทุน 

ในประเทศเพ่ิมขึ้น  ประกอบกับขอจํากัดเกี่ยวกับเพดานเงินกูตามกฎหมายที่รัฐบาลจะกูนั้น  แมวา 

จะเพียงพอแตก็ทําใหใกลเพดานเงินกูที่จะชดเชยการขาดดุลงบประมาณตามวงเงินที่กฎหมายกําหนด   

ในขณะท่ีรัฐบาลจัดเกบ็รายไดซึ่งมาจากภาษีอากรของประชาชนไมเพียงพอกับรายจายภาครัฐในการใชจาย 

ในการจัดทําบริการสาธารณะอาจทําใหสภาพปญหาทางเศรษฐกิจรายแรงกวา  ดังเห็นไดจากคําชี้แจง 

ของผูแทนคณะรัฐมนตรี  รัฐบาลจึงมีความจําเปนที่ตองมีพระราชกําหนดฉบับนี้เพ่ือประโยชนในการรักษา 

ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ซึ่งจากคําชี้แจงของผูแทนผูรองท่ี  ๑  เองก็รับวาปญหาจากน้ําทวม 

ในป  ๒๕๕๔  มีผลตอเศรษฐกิจของประเทศหดตัวจริง  และตองมีการแกไขปญหาอยางเปนระบบและย่ังยืน   

เพียงแตไมเห็นดวยกับการใชมาตรการกูเงินโดยการตราเปนพระราชกําหนดโดยมีเหตุผลวา  หากรัฐบาล 

จําเปนตองกูเงินก็ควรจัดทําเปนรางพระราชบัญญัตเิพ่ือใหรัฐสภาซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนไดตรวจสอบ 

รายละเอียดของการกูเงินเพ่ือใหเกิดความรอบคอบ  จึงฟงไดวา  ขณะที่มีการตราพระราชกําหนดฉบับนี้ 

ประเทศไทยประสบปญหาทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากวิกฤตการณน้ําทวมและมีแนวโนมท่ีทําใหความเชื่อมั่น 

ของนักลงทุนลดนอยลง  โดยมีสัญญาณบงชี้วาสถานการณจะเลวรายลงไปอยางตอเนื่อง  ไมวาจะเปน 

ตัวเลขมูลคาการสงออกที่ลดลงอยางรวดเร็ว  การลงทุนมีการหดตัว  ภาวะการวางงานมีจํานวนสูงขึ้น 

สงผลใหการใชจายหรือกําลังซื้อและการบริโภคของประชาชนลดลงอยางมากตามไปดวย  ปญหาดังกลาว 

สงผลตอการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศหดตวัลงอยางรวดเรว็  รัฐบาลไดเล็งเห็นแลววา 

ในที่สุดสภาพปญหาดังกลาวกระทบตอปญหาการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  ประกอบกับปญหา 

เพดานเงินกูที่จะชดเชยการขาดดุลงบประมาณตามวงเงินท่ีกฎหมายกําหนดไวนั้น  เมื่อมีการดําเนินการ 

หลายมาตรการพรอมกันซึ่งตองใชเงินจํานวนมากทําใหตัวเลขใกลเพดานที่กฎหมายกําหนด  อาจมีผล 

ตอวินัยทางการคลังซึ่งสงผลเสียหายตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมย่ิงกวา  ดังนั้น  เพ่ือประโยชนในการรักษา 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  รัฐบาลจึงใชมาตรการแกไขปญหาดวยวิธีการกูเงินเพ่ือนําเงิน 

ไปใชจายในการวางระบบการบริหารจัดการน้ําเพ่ือปองกันปญหาภัยพิบัติในอนาคตท่ีมีผลตอความเชื่อมั่น 
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ของการลงทุน  สงผลตอการขยายตัวของเศรษฐกิจ  โดยเงินกูที่ไดมานั้นรัฐบาลนํามาวางระบบบริหาร 

จัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  โดยใชจายตามแผนงานท่ีกําหนดไวในแผนแมบทการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรน้ําที่ไดผานการกล่ันกรองและอนุมัติโดยคณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริหาร 

จัดการทรัพยากรน้ํา  (กยน.)  จึงเห็นไดวา  เมื่อสภาวะเศรษฐกิจท่ีหดตัวลงอยางรวดเร็วและตอเนื่อง   

รัฐบาลจําเปนต องใช เงินในการดําเนินการอยางเรงดวนและตอเนื่องในการดําเนินการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศเพ่ือรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  อีกทั้งปองกัน 

ภัยพิบัติในอนาคตอันเปนการปองปดภัยพิบัติสาธารณะไว  จากขอเท็จจริงดังกลาวเหตุความจําเปน 

ในการใชอํานาจตราพระราชกําหนดปรากฏขึ้นแลว  ทําใหคณะรัฐมนตรีตองใชอํานาจตราพระราชกําหนด 

ฉบับนี้ขึ้นใชบังคับเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศซึ่งเปนเงื่อนไข 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไวใหกระทําได  

ในขอท่ีวา  พระราชกําหนดฉบับนี้ตราขึ้นเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจ 

จะหลีกเล่ียงไดเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  หรือไม  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติใหการใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีในฐานะฝายบริหารในการตรา 

พระราชกําหนดขึ้นใชบังคับจะตองเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได   

อันเปนอํานาจดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีในฐานะฝายบริหาร  และบทบัญญัติมาตรา  ๑๘๕  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

เปนองคกรตรวจสอบการใชอํานาจดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีไดซึ่งการตรวจสอบอํานาจดุลพินิจดังกลาว 

ตองเปนไปตามเหตุที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  เสียกอน  และเมื่อมีเหตุ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  แลว  คณะรัฐมนตรีเห็นวา  เหตุดังกลาวเปนกรณีฉุกเฉิน 

ที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเ ล่ียงได  จําเปนตองตราพระราชกําหนดขึ้นใชบังคับ   

คณะรัฐมนตรีซึง่ตองรบัผิดชอบในการบรหิารราชการแผนดินยอมมีอํานาจดุลพินิจที่จะตราพระราชกําหนด 

เพ่ือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาวได   

เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  สถานการณทางเศรษฐกิจของประเทศตกอยูในภาวะวิกฤตกระทบ 

ตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจอันเปนเหตุใหคณะรัฐมนตรีใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง   

และเหตุดังกลาวหากดําเนินการแกไขดวยการตราเปนพระราชบัญญัติซึ่งเปนกระบวนการปกติท่ีตองใช 

ระยะเวลาตามขั้นตอนที่รัฐธรรมนูญกําหนดแลว  จะทําใหการแกไขปญหาไมทันการณเกิดผลเสียหาย 
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รายแรงตอระบบเศรษฐกิจโดยไมอาจเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากปญหาเศรษฐกิจท่ีหดตัวลงอยางรวดเร็ว 

และตอเนื่องไดทันทวงที อันเปนกรณีที่คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นวา  เปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวน 

อันมิอาจจะหลีกเล่ียงไดที่จะตองกูเงินเพ่ือนํามาใชในการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ 

เพ่ือปองกันภัยพิบัติอยางย่ังยืนและมีประสิทธิภาพ  เพ่ือใหความมั่นใจของนักลงทุนท้ังในประเทศ 

และตางประเทศเกิดความเชื่อมั่นอันสงผลดีตออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ  ฐานะทางการเงินและการคลัง 

ของประเทศ  หากปลอยระยะเวลาในการแกไขปญหาดังกลาวเนิ่นนานออกไปดังเชนในอดีตที่ผานมา   

ปญหาน้ําทวมก็ไมสามารถปองกันได  จนอาจสงผลใหไมสามารถรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศไวได  ซึ่งในขณะพิจารณาคํารองนี้ขอมูลจากหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของตามเอกสาร 

ประกอบคําชี้แจงของผูแทนคณะรัฐมนตรีแสดงใหเห็นถึงแนวโนมสถานการณปญหาที่ยังคงปรากฏอยู 

และเปนไปอยางตอเนื่อง  ประกอบกับแนวโนมที่จะเกิดปญหาน้ํ าทวมขึ้นไดอีกในป  ๒๕๕๕   

การใชดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกําหนดฉบับนี้ จึงเปนไปอยางสมเหตุสมผล 

เพ่ือท่ีจะแกไขปญหาและเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น  สําหรับเหตุผลของผูแทนผูรองท่ี  ๑  ท่ีเห็นวา   

กรณีไมมีความจําเปนเรงดวนที่จะตราเปนพระราชกําหนด  เนื่องจากเปนการกูเงินไปใชในการแกปญหา 

ระยะยาว  มิใชระยะเรงดวน และยังไมมีแผนงานท่ีชัดเจน นั้น  ไมมีน้ําหนักเพียงพอเพราะฝายนิติบัญญัติ 

ยอมสามารถจะตรวจสอบการดําเนินโครงการของรัฐบาลไดโดยคณะรัฐมนตรีตองเสนอกรอบการใชจายเงินกู 

ตามพระราชกําหนดตอรัฐสภาเพ่ือทราบกอนเริ่มดําเนินการตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

กูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มาตรา  ๓  จึงเห็นวา   

การตราพระราชกําหนดฉบับนี้ เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได 

เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ดังนั้น  การใชดุลพินิจของคณะรัฐมนตรี 

ในการตราพระราชกําหนดฉบับนี้ยอมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  แลว   

ประเด็นที่สอง  พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม    

พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มีเจตนารมณในการประกาศใชดังปรากฏ 



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามหมายเหตุทายพระราชกําหนดวา  “ในป พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไดเกิดวิกฤตการณอุทกภัยอยางรายแรง 

ซึ่งกอใหเกดิความเสียหายตอเศรษฐกิจและสังคมอยางรนุแรง  รัฐบาลมีความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองบูรณะ 

และฟนฟูประเทศ  เยียวยาความเสียหายใหแกประชาชน  รวมท้ังดําเนินการวางระบบการบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  โดยการจัดใหมีการลงทุนในโครงสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่จําเปน   

นอกจากนี้  ผลจากการเกิดความเสียหายนั้นยังทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมเริ่มถดถอย 

และอยูในภาวะที่มีความเส่ียงตอความเชื่อมั่นของสาธารณะ  จึงจําเปนตองมีมาตรการฟนฟูประเทศ 

ทั้งการแกไขเยียวยาความเสียหาย  การปองกันภัยพิบัติ ท่ีใกลจะถึงและการสรางความเชื่อมั่น 

ในการประกอบอาชีพของประชาชนและผูลงทุน  ซึ่งการดําเนนิการตามมาตรการดงักลาวจะตองใชจายเงิน 

เปนจํานวนมากและตองดําเนินการอยางเรงดวนหลายแนวทาง  และแนวทางหนึ่งคือการตองลดภาระ 

งบประมาณเพ่ือชําระดอกเบี้ยเงินกู ท่ีกูมาเพ่ือชวยเหลือการดําเนินการของกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงินที่เกิดจากการแกไขปญหาวิกฤตของระบบสถาบันการเงินเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๐   

โดยจําเปนตองปรับปรุงและจัดการระบบการชําระหนี้เงินกูดังกลาวเสียใหมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

และไมเปนภาระตองบประมาณรายจายของรัฐบาลอีกตอไป  สมควรใหมีกฎหมายวาดวยการปรับปรุง 

การบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

โดยกําหนดใหกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีหนาที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับ 

การชําระคืนตนเงินกูและการชําระดอกเบี้ยเงินกู  ในสวนที่เกี่ยวกับหนี้เงินกู ท่ีกระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือการจัดการและฟนฟูสถาบันการเงินท่ีประสบปญหาวิกฤตทางการเงินเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๐   

และใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูกํากับดูแลการดําเนินงานของกองทุนดังกลาว  ตลอดจนปรับปรุง 

การจัดหาแหลงเงินในการนําไปชําระตนเงินกูและดอกเบี้ยเงินกูไดอยางตอเนื่อง  โดยยังคงหลักเกณฑ 

และแหลงเงินในการชําระคืนตนเงินกูท่ีกําหนดไวแตเดิม  พรอมกับเพ่ิมเติมการเรียกเก็บเงินจากสถาบันการเงิน 

เพ่ือนําไปใชในการดําเนินการดังกลาวดวย  ท้ังนี้  ภายใตหลักการในการรักษาวินัยการเงินการคลังของประเทศ   

ซึ่งการปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูดังกลาวจะทําใหรัฐบาลมีงบประมาณรายจายไปสมทบกับเงินอื่น 

ที่จะนําไปใชในการบูรณะ  ฟนฟู  และพัฒนาประเทศไดอยางเพียงพอ  อีกทั้งยังเปนการสรางเสถียรภาพ 

ตอระบบการเงินการคลังของประเทศโดยรวม  และโดยท่ีเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจ 

หลีกเล่ียงได  เพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ”  จากเจตนารมณดังกลาว 



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

พระราชกําหนดฉบับนี้มีสาระสําคัญ  คือ  ใหกองทุนมีหนาท่ีและรับผิดชอบเกี่ยวกับการชําระคืนตนเงินกู 

และการชําระดอกเบี้ยเงินกูตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระยะท่ีสอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๕  ท่ียังคงมีอยู  กําหนดแหลงเงินนําสงเขาบัญชีสะสมเพ่ือนําไปชําระคืนตนเงินกูและดอกเบี้ย 

โดยประกอบดวย  (๑)  เงินกําไรสุทธิที่ธนาคารแหงประเทศไทยตองนําสงรัฐตามกฎหมายวาดวยธนาคาร 

แหงประเทศไทย  เปนจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบ  (๒)  เงินที่ธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจ 

เรียกใหสถาบันการเงินนําสงเงิน  เปนอัตรารอยละตอปของยอดเงินฝากถัวเฉล่ียของบัญชีที่ไดรับ 

การคุมครองเงินฝากตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกําหนด  แตเมื่อรวมอัตราดังกลาวกับอัตรา 

ที่กําหนดใหสถาบันการเงินนําสงเขากองทุนคุมครองเงินฝากตามกฎหมายวาดวยสถาบันคุมครองเงินฝากแลว   

ตองไมเกินรอยละหนึ่งตอปของยอดเงินฝากถัวเฉล่ียของบัญชีท่ีไดรับการคุมครองเงินฝาก  (๓)  เงินที่ 

กระทรวงการคลังโอนเงนิของกองทุนเพ่ือการชําระคืนตนเงินกูชดใชความเสียหายของกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  รวมถึง  (๔)  ดอกผลของเงินหรือสินทรัพยตาม  (๑)  ถึง  (๓)  ดวย   

และใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูกํากับดูแลการดําเนินงานของกองทุนดังกลาว 

พิจารณาคํารอง  คําช้ีแจง  และเอกสารประกอบ  ขอเท็จจริงปรากฏวา  รัฐบาลมีความจําเปน 

กูเงินไปใชจายในการดําเนินการจํานวนท่ีสูงมาก  เพ่ือรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจาก 

ผลกระทบจากวิกฤตการณอุทกภัยที่รุนแรงในป  ๒๕๕๔  ไดแก  ดานวางระบบการบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  จํานวน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท  จัดตั้งกองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ  

จํานวน  ๕๐,๐๐๐  ลานบาท  และการใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูท่ีไดรับความเสียหาย  จํานวน   

๓๐๐,๐๐๐  ลานบาท  ทําใหรัฐบาลใชมาตรการลดภาระทางงบประมาณของรัฐที่มีอยูควบคูกันไป 

กับมาตรการดังกลาว  ซึ่งการชําระดอกเบี้ยของหนี้เงินกูมาเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา 

ระบบสถาบันการเงิน ฯ  เปนภาระ  และมีการชําระตนเงินกูไดนอยมาก  กลาวคือ  พระราชกําหนดให 

อํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูรับผิดชอบในหนี้เงินกู  แมกระทรวงการคลัง 

มีฐานะเปนลูกหนี้ก็ตาม  ตอมาพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ระยะท่ีสอง  พ.ศ.  ๒๕๔๕   



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ใหดอกเบี้ยเงินกูชําระจากงบประมาณแผนดินที่กระทรวงการคลังเปนผูตั้งไว  โดยหนี้เงินกูตั้งแตป  ๒๕๔๑   

จนถึงปจจุบันมีมูลคาสูงถึง  ๑.๑๔  ลานลานบาท  และพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๕๕   

ตั้งงบประมาณเพ่ือชําระดอกเบี้ยเงินกูของหนี้เงินกูดังกลาวเปนจํานวน  ๖๘,๔๓๐  ลานบาท  รัฐบาล 

จึงตองปรับปรุงการบริหารหนี้สาธารณะเพ่ือมิใหเปนภาระในการตั้งงบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๕๖   

เพ่ือนําเงินงบประมาณในสวนนี้ไปใชจายในเรื่องตาง ๆ  ได  ในการบริหารจัดการหนี้ของกองทุน 

ตามพระราชกาํหนดฉบับนี้นอกจากลดภาระในการตัง้งบประมาณเพ่ือมาใชชําระดอกเบี้ยแลวยังเพ่ิมแหลงรายได 

ของกองทุนเพ่ือใหสามารถชําระหนี้ตนเงินกูและดอกเบี้ยได  เชน ใหสถาบันการเงินนําสงเงินใหกองทุน   

ซึ่งจะนําสงไดตั้งแตเดือนกรกฎาคม  ๒๕๕๕  ทั้งนี้  จากรายไดของกองทุนท่ีเพ่ิมขึ้น  คาดการณไดวา 

จะสามารถชําระหนี้ทั้งหมดไดในอีกประมาณ  ๒๕  ปขางหนา  นอกจากท่ีการบริหารจัดการหนี้ทําให 

เกิดทิศทางท่ีชัดเจนในความสามารถชําระหนี้ไดแลว  ยังทําใหเกิดความเชื่อมั่นการลงทุนวาประเทศ 

มีการบริหารจัดการหนี้สาธารณะที่เปนระบบ  โดยเฉพาะในภาวะท่ีประเทศประสบปญหาอุทกภัย 

ซึ่งรัฐบาลตองดําเนินมาตรการตาง ๆ  เพ่ือฟนฟู  เยียวยา  และปองกันซึ่งใชเงินจํานวนที่สูงมาก   

จึงจําเปนตองลดภาระงบประมาณแผนดินอันเปนการรักษาวินัยทางการเงินการคลังของประเทศ   

เพ่ือใหรัฐบาลมีงบประมาณรายจายไปสมทบกับเงินอื่นที่จะนําไปใชในการบูรณะ  ฟนฟู  และพัฒนาประเทศได 

อยางเพียงพอ  อีกทั้งยังเปนการสรางเสถียรภาพตอระบบการเงินการคลังของประเทศโดยรวม  และโดยที่ 

เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได  เพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงตราเปนพระราชกําหนดฉบับนี้ 

จึงฟงไดวา  ขณะท่ีมีการตราพระราชกําหนดฉบับนี้รัฐบาลตองแกปญหาทางเศรษฐกิจที่หดตัว 

อันเกิดจากประสบปญหาอุทกภัยอันเปนภัยพิบัติที่รุนแรง ซึ่งรัฐบาลตองดําเนินแนวทางหลายแนวทาง 

เกี่ยวกับการแกปญหา  ปองกัน  เยียวยา  และฟนฟู  อันเกิดจากวิกฤตการณน้ําทวมท่ีทําใหเศรษฐกิจ 

และสังคมเสียหายพรอมกันหลายแนวทาง  รัฐบาลจําเปนตองใช  เงินในการดําเนินการจํานวนมาก   

และตองดําเนินการพรอมกัน  นอกเหนือจากท่ีกําหนดไวในงบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๕๕   

ที่จัดสรรใหกระทรวง  ทบวง  กรม  ตาง ๆ  โดยแนวทางท่ีจําเปนตองกระทําดังกลาวมียอดรวมเงินใชจาย 

ซึ่งเปนเงินกูจํานวนที่สูงมาก  เพ่ือสรางเสถียรภาพตอระบบการเงินการคลังของประเทศโดยรวม   

รัฐบาลจําเปนตองลดภาระหนี้สาธารณะของประเทศ  หนี้ของกองทุนเปนภาระงบประมาณ   
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โดยในปงบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๕๕  รัฐบาลตั้งไวจํานวน  ๖๘,๔๓๐  ลานบาท  และเมื่อพิจารณา 

ประกอบกับคําช้ีแจงของผูแทนคณะรัฐมนตรีที่วา  รัฐบาลตองการรักษาวินัยทางการคลังอยางเครงครัด   

เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  รัฐบาลจึงใชมาตรการแกไขปญหา 

ดวยวิธีการปรับปรุงและจัดการระบบการชําระหนี้เงินกูดังกลาวเสียใหมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

และไมเปนภาระตองบประมาณรายจายประจําปของรัฐบาลอีกตอไปอันจะทําใหรัฐบาลมีงบประมาณรายจาย 

เพียงพอไปสมทบกับเงินอื่นท่ีจะนําไปใชในการบูรณะ  ฟนฟู  และพัฒนาประเทศไดอยางเพียงพอแลว   

เห็นไดวา  ขอเท็จจริงดังกลาวถือวาเปนเหตุผลความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ  ซึ่งเขาเงื่อนไขในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง   

ในขอที่วา  พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตราขึ้นเปนกรณีฉุกเฉิน 

ที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงไดเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  หรือไม   

เห็นวา  ขอเท็จจริงฟงไดวา  รัฐบาลใชแนวทางการปรับปรุงและจัดการระบบการชําระหนี้เงินกู 

ดังกลาวเสียใหมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  และไมเปนภาระตองบประมาณรายจายของรัฐบาลอีกตอไป 

ซึ่งจะทําใหรัฐบาลมีงบประมาณรายจายไปสมทบกับเงินอื่นที่จะนําไปใชในการบูรณะ  ฟนฟู  และพัฒนา 

ประเทศไดอยางเพียงพอ  อันเปนการสรางเสถียรภาพตอระบบการเงินการคลังของประเทศโดยรวม   

ซึ่งเปนไปเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจดังปรากฏในเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้   

แตการอางเหตุวามีกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงไดเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษา 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดแทนการเสนอเปนรางพระราชบัญญัติ 

ใหรัฐสภาพิจารณาอยางรอบคอบตามหลักการคานและดุลอํานาจตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

และหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย  การใชดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีดังกลาวเปนไปตามเหตุผลท่ีอาง   

หรือไม  พิจารณาแลว  เมื่อพระราชกําหนดฉบับนี้ใชบังคับ  มีผลทําใหหนี้สาธารณะของกองทุนดังกลาว 

ไมเปนภาระตองบประมาณรายจายของรัฐบาล  ทําใหมีงบประมาณรายจายไปสมทบกับเงินอื่น 

ที่จะนําไปใชในการบูรณะ  ฟนฟู  และพัฒนาประเทศ  ขอเท็จจริงปรากฏวาคณะรัฐมนตรีจะดําเนินการ 

เกี่ยวกับการใชเงินในการฟนฟู  เยียวยา  และแกไขปญหาอันเกิดจากอุทกภัยตั้งแตปลายป  ๒๕๕๔   

และมีมติเมือ่วนัท่ี  ๔  มกราคม  ๒๕๕๕  เห็นชอบวามีความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองมีเครื่องมือทางกฎหมาย 
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เพ่ือเตรียมการทางดานการเงินเพ่ือลงทุน  ซึ่งรวมแนวทางที่ตองสามารถลดหนี้สาธารณะของประเทศทันที 

และลดภาระการชําระดอกเบี้ยของรัฐบาลและประชาชนดวย  อันเปนท่ีมาใหคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่   

๑๐  มกราคม  ๒๕๕๕  เห็นชอบใหตราพระราชกําหนดฉบับนี้  โดยมีผลใชบังคับวันท่ี  ๒๗  มกราคม  ๒๕๕๕   

ซึ่งอยูระหวางสมยัประชุมสามัญนิติบัญญัติ  และตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๕๕   

ท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบและประกาศใหมีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕  ปรากฏวงเงิน 

ที่รัฐบาลตั้งใหกระทรวงการคลังเพ่ือชําระหนี้สาธารณะสวนดอกเบี้ยเงินกูท่ีกูมาเพ่ือชวยเหลือการดําเนินการ 

ของกองทุนไวแลวจํานวน  ๖๘,๔๓๐  ลานบาท  และไมอาจเปล่ียนแปลงรายการดังกลาวไปใชจายในการอื่นได   

การปรับปรุงการบรหิารจัดการหนีส้าธารณะตามพระราชกําหนดนีจึ้งเปนแนวทางเพ่ือเตรยีมไวปรับสัดสวน 

ภาระหนี้ในการจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๕๖  เพ่ือไมตองตั้งงบประมาณ 

ใหกระทรวงการคลังในการชําระสวนดอกเบี้ยเงินกูอีกตอไป  สําหรับแหลงเงินท่ีเปนรายไดของกองทุน 

เพ่ือชําระหนี้เงินกูและดอกเบี้ยที่เพ่ิมขึ้นในสวนของการเรียกใหสถาบันการเงินนําสงเงินเปนอัตรารอยละตอป 

ของยอดเงินฝากถัวเฉล่ียของบัญชีที่ไดรับการคุมครองเงินฝากนั้นจะเรียกเก็บจํานวนรอยละ  ๐.๔๖   

ของยอดบัญชีเงินฝาก  โดยเริ่มนําสงไดเมื่อวันท่ี  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  เปนยอดแรก  สวนรายได 

ที่ไดจากการนําสงของธนาคารแหงประเทศไทยเริ่มนําสงเมื่อส้ินป  ๒๕๕๕  จากขอเท็จจริงดังกลาว 

ยอมแสดงใหเห็นวา  แนวทางการปรับปรุงและจัดการระบบการชําระหนี้เงินกูเพ่ือไมใหเปนภาระ 

ตองบประมาณรายจายของรัฐบาลซึ่งจะทําใหรัฐบาลมีงบประมาณรายจายไปสมทบกับเงินอื่นท่ีจะนําไปใช 

ในการบูรณะ  ฟนฟู  และพัฒนาประเทศไดอยางเพียงพออันเปนการสรางเสถียรภาพตอระบบการเงิน 

การคลังของประเทศโดยรวม  ซึ่งเปนไปเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ตามเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ที่กลาวอางนั้น  ไมเปนไปอยางสมเหตุสมผลเพียงพอท่ีจะเปนกรณี 

ท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  เนื่องจากการลดภาระงบประมาณรายจายจะเริ่มจาก 

งบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๕๖  ซึ่งเริ่มตั้งแตเดือนตุลาคม  ๒๕๕๕  เปนตนไป  และกองทุน 

ไมสามารถชําระคืนตนเงินกูและดอกเบี้ยเงินกูไดทันทีเนื่องจากรายไดไมเพียงพอตองอาศัยรายไดในบัญชีสะสม 

ซึ่งอยางนอยไดกอนเงินจากสถาบันการเงินเมื่อส้ินเดือนกรกฎาคม  ๒๕๕๕  มีผลทําใหการปรับปรุง 

และการบริหารหนี้สาธารณะเพ่ือใหบรรลุตามเจตนารมณของกฎหมายนี้ตองใชเวลาพอสมควร 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีสามารถเสนอแนวทางดาํเนนิการดงักลาวเปนรางพระราชบัญญัติเพ่ือใหรัฐสภาไดพิจารณา 
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ใหความเห็นชอบ  เนื่องจากการดําเนินการตราพระราชกําหนดนี้อยูระหวางสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ   

ประกอบกับดวยเหตุที่การปรับปรุงบริหารจัดการหนี้สาธารณะตามกฎหมายฉบับนี้มีความเกี่ยวของ 

กับภารกิจของธนาคารแหงประเทศไทยและหนาท่ีของสถาบันการเงิน  รวมทั้งผลกระทบตอสถาบัน 

คุมครองเงินฝากและประชาชนซึ่งมีธุรกรรมกับสถาบันการเงิน  ซึ่งเปนเรื่องสําคัญผลกระทบอันเกิดจาก 

การเพ่ิมแหลงรายไดดังกลาวอาจเปนปญหากระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม  จําเปนตองใหมี 

การพิจารณาดวยความรอบคอบและรอบดาน  จึงเห็นวา  การตราพระราชกําหนดฉบับนี้ยังไมเปนกรณีฉุกเฉิน 

ที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  ดังนั้น  การใชดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีในการตรา 

พระราชกําหนดฉบับนี้จึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  สวนพระราชกําหนด 

ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา 

ระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  ใหพระราชกําหนดฉบับนี้ ไมมีผลบังคับมาแตตน  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๕  วรรคสาม 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


