
 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติคุมครองใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวคือ   

เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 

ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   

สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  ทั้งนี้   

การตรากฎหมายที่ใหอํานาจจํากัดเสรีภาพตามมาตรา  ๔๓  ดังกลาว  ยังมีหลักประกันวาจะตองเปนไป 

ตามหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๒๙  ดวย  สวนมาตรา  ๘๔  (๑)   

เปนบทบัญญัติวาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดานเศรษฐกิจ  โดยสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 

และเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิก 

และละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับความจําเปน 

ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปน 

เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  เปนกฎหมายที่มีเจตนารมณดังปรากฏตามหมายเหตุ 

ในการประกาศใช  คือ  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม  เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุย 
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เปนอาหารพืชหรือบํารงุดินเพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิตใหสูงขึน้  และปจจุบันนี้มีการส่ังปุยเคมจีากตางประเทศมาจําหนาย 

และผสมเพ่ือจําหนายแกเกษตรกรในปริมาณมากขึ้นทุกป  แตปรากฏวาปุยเคมีที่จําหนายในทองตลาดนั้น 

มักจะมีปุยเคมีปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ท้ังน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาท่ีแจงไวในฉลาก   

ปริมาณธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความท่ีแจงไวในฉลาก  เปนการเอาเปรียบแกเกษตรกร 

และหวังผลกําไรเกินควร  โดยไมคํานึงถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และยังเปนการเสียหาย 

แกนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐบาลอีกดวย  สมควรมีกฎหมายวาดวยปุยเพ่ือควบคุมการผลิต   

การขาย  และการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริตรวมทั้งควบคุมการผลิตปุยอินทรียดวย   

เพ่ือรักษาผลประโยชนของเกษตรกรตามสมควร  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น  ซึ่งตอมาในป  ๒๕๕๐   

ไดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  โดยปรับปรุงการควบคุมปุยและบทกําหนดโทษ   

รวมทั้งบทบัญญัตอิื่นที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับการใชปุยที่เปล่ียนแปลงไป  เพ่ือรักษาไวซึ่งประโยชนของเกษตรกร 

และภาคการเกษตร  เนื่องจากกฎหมายที่ใชบังคับในปจจุบันมุงควบคุมปุยเคมีเปนหลักโดยมิไดมีบทบัญญัติ 

ควบคุมปุยชีวภาพและปุยอินทรียท่ีชัดเจน  เปนเหตุใหมีปุยชีวภาพและปุยอินทรียที่ไมไดคุณภาพออกสูทองตลาด   

ประกอบกับอัตราโทษท่ีกําหนดไวเดิมไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและคาเงินท่ีเปล่ียนแปลงไป   

และเพ่ือใหบรรลุเจตนารมณดังกลาว  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  ประกอบดวยบทบัญญัติท่ีสําคัญ 

ไดแก  บทนิยามเกี่ยวกับปุย  บทบัญญัติวาดวยการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับปุย  เชน   

มาตรา  ๑๒  หามมิใหผูใดผลิตเพ่ือการคา  ขาย  นําเขา  สงออก  หรือนําผานปุย  เวนแตไดรับใบอนุญาต 

จากพนักงานเจาหนาท่ี  บทบัญญัติวาดวยหนาท่ีของผูรับใบอนุญาตเกี่ยวกับปุย  บทบัญญัติวาดวยการควบคุมปุย   

เชน  มาตรา  ๓๐  หามมิใหผูใดผลิตเพ่ือการคา  ขาย  หรือนําเขาปุย  ที่มีลักษณะปุยปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน   

ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ปุยชีวภาพหรือปุยอินทรียต่ํากวาเกณฑ  ปุยที่ตองขึ้นทะเบียน  แตมิไดขึน้ทะเบียนไว   

ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  และปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด  บทบัญญัติ 

วาดวยการประกาศ  การขึ้นทะเบียน  และการโฆษณาเกี่ยวกับปุย  บทบัญญัติวาดวยการพักใชใบอนุญาต 

และการเพิกถอนใบอนุญาต  และบทกําหนดโทษ  เชน  มาตรา  ๖๗  ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยการฝาฝน 

การควบคุมปุยเคมีตามมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  โดยมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ผูใดขาย 

หรือนําเขาปุยเคมโีดยฝาฝนมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  

และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  และวรรคสอง  บัญญัติวา  ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่ง

กระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐานปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษ

เกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท   
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เมื่อพิจารณาเจตนารมณของกฎหมายและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

มาตรา  ๖๗  แลวเห็นวา  กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการควบคุมปุยเปนหลักเพ่ือใหเกษตรกร 

ซึ่งเปนผูใชปุยไดรับปุยที่มีคุณภาพ  ไมถูกเอาเปรียบในฐานะผูบริโภค  และเพ่ือใหการควบคุมปุยไมวาการผลิต   

ขาย  นําเขา  และสงออก  บรรลุเจตนารมณของกฎหมายที่วาเพ่ือคุมครองเกษตรกรซึ่งเปนผูบริโภค   

และการที่เกษตรกรไดปุยที่มีคุณภาพทําใหเกษตรกรเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรอันสงผลดีตอเศรษฐกิจ 

ของประเทศอีกดวย  จึงตองกําหนดอัตราโทษไวใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและคาเงิน 

ที่เปล่ียนแปลงไป  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  จึงเปนเพียงบทบัญญัติวาดวย 

บทลงโทษผูกระทําการฝาฝนตามมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยการควบคุมปุย 

ท่ีบัญญัติหามมิใหผูใดผลิตเพ่ือการคา  ขาย  หรือนําเขาปุย  ที่มีลักษณะปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยที่รัฐมนตรี 

ส่ังเพิกถอนทะเบียน  และปุยท่ีมีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด  โดยใหตองระวางโทษจําคุก 

ตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  แตถาผูกระทําการนั้นกระทําโดยไมรูวา 

เปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรี 

ประกาศกําหนด  ตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท  ถือไดวาบทบัญญัติมาตรา  ๖๗   

เปนบทบัญญัติที่ทําใหการควบคุมปุยเคมีเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย  นอกจากนี้ยังมีบทกําหนดโทษ 

บัญญัติไวเฉพาะ  เมื่อมีการฝาฝนการควบคุมปุยตามมาตรา  ๓๐  ลักษณะอื่นดวย  เพ่ือใหการควบคุมปุย 

เปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายเชนเดียวกัน  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแลวเห็นวา   

แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ท่ีรับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพ  แตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาวก็มิไดรับรองโดยเด็ดขาด  แตใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดภายใตเงื่อนไขอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

หรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง   

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด 

หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  และเมื่อพิจารณาสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

มาตรา  ๖๗  ที่เปนการลงโทษผูฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ซึ่งเปนมาตรการ 

ทําใหการควบคุมปุยเคมีบรรลุผล  เพ่ือคุมครองผูบริโภคซึ่งเปนเกษตรกร  และเมื่อเกษตรกรไดประโยชน 
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จากการใชปุยเคมีทําใหเกิดผลผลิตที่ดีอันกอใหเกิดประโยชนในการรักษาเศรษฐกิจของประเทศ  แลวเห็นวา   

เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๔๓  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเสรีภาพของบุคคลดังกลาวอาจถูกจํากัดได 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญมาตรานั้น ๆ   

ยอมหมายความวา  แมบุคคลจะมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามมาตรา  ๔๓  ก็ตองอยูในกรอบ 

ของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  จึงเปนบทบัญญัติ 

เปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวแลววากระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดเสรีภาพ 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  ซึ่งในกรณีนี้คือ   

เพ่ือคุมครองผูบริโภคและการรักษาเศรษฐกิจของประเทศ  และกระทําเทาที่จําเปนเพ่ือใหการควบคุมปุยเคมี 

อันเปนวัตถุประสงคของกฎหมายบรรลุผล  อีกทั้งเปนบทบัญญัติท่ีมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และไมกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญของเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในมาตรา  ๔๓  ท้ังไมไดเปนการขัดตอแนวนโยบายพ้ืนฐาน 

แหงรัฐดานเศรษฐกิจในสวนที่วาดวยการยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจ 

ซึ่งมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจตามท่ีอางแตอยางใด   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑) 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


