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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิ 

และเสรีภาพท่ีวา  การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทําได 

ภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนด  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือ 

การที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ

นั้นมิได  ท้ังนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  สวนมาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิ 

ในทรัพยสินของบุคคลที่ไดรับความคุมครองภายใตเงื่อนไขวารัฐธรรมนูญยอมใหมีการตรากฎหมายกําหนด

ขอบเขตแหงสิทธิในทรัพยสินของบุคคลไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  และมาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติวาดวย

เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  โดยใหบุคคลมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  

สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น  การจํากัดเสรีภาพ 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชน

สวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกัน 

มิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ  ทั้งนี้  การตรากฎหมายที่ใหอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ตามมาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  ดังกลาว  ยังมีหลักประกันวาจะตองเปนไปตามหลักการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๒๙  ดวย 
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สําหรับพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนกฎหมายท่ีมีเจตนารมณดังปรากฏ

ตามหมายเหตุในการประกาศใช  คือ  เนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี  ๒๘๖  ลงวันที่  ๒๔  

พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ซึ่งเปนกฎหมายวาดวยการควบคุมการจัดสรรท่ีดินไดประกาศใชบังคับ 

มาเปนเวลานานแลว  มีหลักการและรายละเอียดไมเหมาะสมหลายประการ  สมควรแกไขปรับปรุง 

เพ่ือกําหนดมาตรการในการคุมครองผูซื้อท่ีดินจัดสรร  โดยเฉพาะการไดสิทธิในที่ดินจัดสรรและ 

การกําหนดใหมีผูรับผิดชอบบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  นอกจากนั้น  เพ่ือใหเกิด 

ความคลองตัวในการดําเนินธุรกิจการจัดสรรที่ดินไดกระจายอํานาจการอนุญาตและการควบคุมดูแล 

การจัดสรรท่ีดินไปสูระดับจังหวัด  และกําหนดเวลาในการพิจารณาอนุญาตใหแนนอน  และเพ่ือใหบรรลุ

เจตนารมณของกฎหมายที่สําคัญประการหนึ่งคือ  การกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการบํารุงรักษา

สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  จึงมีบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๔  วาดวยการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  ซึ่งมีสาระสําคัญสรุปไดวา   

ในกรณีกอนที่จะมีการจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรขึ้น  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  การบํารุงรักษา

สาธารณูปโภคใหเปนหนาที่ของผูจัดสรรท่ีดิน  โดยใหพนจากหนาท่ีบํารุงรักษาสาธารณูปโภคตอเมื่อผูซื้อ

ที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้  ภายหลังจากครบกําหนดระยะเวลา 

ที่ผูจัดสรรท่ีดินรับผิดชอบการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคตามมาตรา  ๒๓  (๕)  แลวตามมาตรา  ๔๔   

วรรคหนึ่ง  (๑)  สวนในกรณีหลังจากมีการจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรขึ้นโดยผูซื้อที่ดินจัดสรรจํานวน 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนแปลงยอยตามแผนผังโครงการมีมติใหจัดตั้ง  และแตงตั้งตัวแทนย่ืนคําขอ 

จดทะเบียนพรอมดวยขอบังคับซึ่งอยางนอยตองมีรายการวาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีของ

สมาชิกตามมาตรา  ๔๕  แลว  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  ใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายเปนสมาชิกนิติบุคคล

หมูบานจัดสรร  และเพ่ือประโยชนของผูซื้อที่ดินจัดสรรใหนิติบุคคลหมูบานจัดสรรมีอํานาจหนาที่เรียกเก็บ

เงินคาใชจายในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคในสวนที่นิติบุคคลหมูบานจัดสรรมีหนาที่

บํารุงรักษาจากสมาชิกตามมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  (๓)  ได  โดยคาใชจายในการบํารุงรักษาและการจัดการ

สาธารณูปโภคใหจัดเก็บเปนรายเดือนจากท่ีดินแปลงยอยในโครงการจัดสรรท่ีดินทุกแปลง  และใหผูซื้อ 

ที่ดินจัดสรรออกคาใชจายในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคสําหรับท่ีดินจัดสรรที่ตนซื้อ   

และใหผูจัดสรรท่ีดินออกคาใชจายในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคสําหรับที่ดินแปลงยอย 

ที่ยังไมมีผูซื้อตามมาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  สวนกรณีผูมีหนาที่ชําระเงินคาบํารุงรักษาและ 
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การจัดการสาธารณูปโภคตามมาตรา  ๔๙  วรรคสอง  คางชําระเงินติดตอกันตั้งแตหกเดือนขึ้นไป   

ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรรของผูคางชําระจนกวา

จะชําระใหครบถวน  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนดตามมาตรา  ๕๐  

วรรคสอง 

เมื่อพิจารณาเจตนารมณของกฎหมายและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  แลวเห็นวา  บทบัญญัติท้ังสองมาตรา 

เปนเพียงมาตรการเกี่ยวกับการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  โดยกฎหมายกําหนดให 

ผูไดรับประโยชนจากการใชที่ดินจัดสรรนั้นเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการบํารุงรักษาสาธารณูปโภค 

และบริการสาธารณะ  ซึ่งผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายถือวาเปนผูที่ไดรับประโยชนจากสาธารณูปโภคและ

บริการสาธารณะที่ผูจัดสรรที่ดินไดจัดใหมีขึ้น  ผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายจึงตองเปนสมาชิกนิติบุคคล 

หมูบานจัดสรร  และเปนผูรับผิดชอบในการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะเมื่อมีการจัดตั้ง

นิติบุคคลหมูบานจัดสรรแลว  และเพ่ือประโยชนของผูซื้อท่ีดินจัดสรร  ใหนิติบุคคลหมูบานจัดสรร 

มีอํานาจหนาที่ จัดใหมีบริการสาธารณะเพ่ือสวัสดิการของสมาชิก  และเรียกเก็บเงินคาใชจายใน 

การบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคในสวนท่ีนิติบุคคลหมูบานจัดสรรมีหนาท่ีบํารุงรักษาจาก 

สมาชิกได  สวนในกรณีที่ดินแปลงยอยใดไมมีผูซื้อ  ก็ใหเปนหนาท่ีของผูจัดสรรท่ีดินรับผิดชอบออกคาใชจาย  

การบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะของที่ดินจัดสรรจึงถือเปนประโยชนสวนรวมทั้งของ 

ผูซื้อท่ีดินจัดสรรทุกรายและผูจัดสรรท่ีดินดวย  การกําหนดใหผูซื้อที่ดินจัดสรรตองเปนสมาชิกนิติบุคคล

หมูบานจัดสรรก็เพ่ือใหดูแลและรักษาประโยชนของตนเองโดยเฉพาะเรื่องการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและ

บริการสาธารณะ  สวนการกําหนดมาตรการบังคับในกรณีท่ีมีการคางชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการ

สาธารณูปโภคติดตอกันตั้งแตหกเดือนขึ้นไป  โดยใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมในที่ดินจัดสรรของผูคางชําระจนกวาจะชําระใหครบถวน  ก็เปนเพียงการปองกันมิใหผูที่ 

ตองรับผิดชอบในการออกคาใชจายตามมาตรา  ๔๙  วรรคสอง  ซึ่งไดแกผูซื้อท่ีดินจัดสรรและผูจัดสรรที่ดิน 

ปฏิเสธไมจายคาใชจายในสวนท่ีตนตองรับผิดชอบ  เพ่ือใหการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 

เปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้   เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแลวเห็นวา   

แมรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๑  ที่รับรองสิทธิในทรัพยสินของบุคคล  และมาตรา  ๖๔  ที่รับรองเสรภีาพของบุคคล

ในการสมาคม  แตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวก็มิไดรับรองโดยเด็ดขาด  แตใหจํากัดสิทธิ 
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และเสรีภาพไดภายใตเงื่อนไขอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ซึ่งในการจํากัดเสรีภาพในการสมาคม

ตามมาตรา  ๖๔  กระทําได  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  เพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวม

ของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมี 

การผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ  และเมื่อพิจารณาสาระสําคัญของพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ซึ่งเปนมาตรการในการบํารุงรักษา

สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชนซึ่งเปนผูซื้อที่ดินจัดสรร  

แลวเห็นวา  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  รัฐธรรมนูญ

บัญญัติใหอาจถูกจํากัดไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะตามท่ีกําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญมาตรานั้น ๆ  ยอมหมายความวา  แมบุคคลจะมีสิทธิในทรัพยสินตามมาตรา  ๔๑  แตก็อยูใน

ขอบเขตตามที่กฎหมายบัญญัติ  และบุคคลจะมีเสรีภาพในการสมาคมตามมาตรา  ๖๔  ก็ตองอยูในกรอบ 

ของรัฐธรรมนญูและกฎหมายเฉพาะ  พระราชบัญญตัิการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  

และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงเปนบทบัญญัติเปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวแลววากระทําได  

กลาวคือ  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 

เพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  ซึ่งในกรณีนี้คือ  เพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวม  และกระทําเทาที่

จําเปนเพ่ือการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบรกิารสาธารณะซึ่งเปนวัตถุประสงคของกฎหมาย  อีกท้ังเปน

บทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 

บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ

รับรองไวในมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  แตอยางใด   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔   

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


