
 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๑  และ 

มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ความเห็น 

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายที่มีเจตนารมณดังปรากฏ 

ตามหมายเหตุในการประกาศใช  คือ  สมควรปรับปรุงการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหสอดคลองกับ 

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยสงเสริมใหมหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสูการเปน 

มหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับของรัฐ  เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการท่ีเปน 

อิสระและมีความคลองตัว  สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

มากย่ิงขึ้น  โดยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะตองคํานึงถึงความเปนอิสระและความเปนเลิศ 

ทางวิชาการ  สมควรปรับปรุงการบริหารจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามแนวทางดังกลาว  

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  จึงมีบทบัญญัติท่ีสอดคลองกับหลักการดังกลาว  

ไดแก  บทบัญญัติวาดวยฐานะของมหาวิทยาลัย  โดยมาตรา  ๕  ใหจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยเปนนิติบุคคล   

และมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร 

ราชการแผนดิน  กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมายวาดวย 

การปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  และไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและ
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กฎหมายอื่น  บทบัญญัติวาดวยหลักประกันการทํางานของพนักงานมหาวิทยาลัย  โดยมาตรา  ๑๒   

ใหกิจการของมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  และกฎหมาย 

วาดวยแรงงานสัมพันธ  แตพนักงานมหาวทิยาลัยตองไดรับการคุมครองและประโยชนตอบแทนไมนอยกวา 

ที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  บทบัญญัติวาดวยอํานาจและหนาที่ของมหาวิทยาลัย  

โดยมาตรา  ๑๓  ใหมหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาที่กระทําการตาง ๆ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา  ๗   

และรวมถึงที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๓  ไดแก  (๑)  ซื้อ  ขาย  จาง  รับจาง  สราง  จัดหา  โอน  รับโอน  

เชา  ใหเชา  เชาซื้อ  ใหเชาซื้อ  แลกเปล่ียน  และจําหนาย  หรือทํานิติกรรมใด ๆ  ตลอดจนถือกรรมสิทธิ์   

มีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิตาง ๆ  ในทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  (๒)  รับคาธรรมเนียม  คาบํารุง   

คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการ  และ  (๗)  ปกครอง  ดูแล  และจัดหาประโยชนจากทรัพยสินของ

มหาวิทยาลัย  และที่ราชพัสดุ  บทบัญญัติวาดวยรายไดของมหาวิทยาลัย  โดยมาตรา  ๑๔  ใหรายได 

มาจากแหลงตาง ๆ  เชน  เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป  คาธรรมเนียม  คาบํารุง  

คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการตาง ๆ  ของมหาวิทยาลัย  และรายไดหรือผลประโยชนที่ไดจาก 

การใชท่ีราชพัสดุหรือจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ  เปนตน  บทบัญญัติวาดวยหลักประกันในทรัพยสิน 

ที่ใชประโยชนของมหาวิทยาลัย  โดยมาตรา  ๑๗  ใหทรัพยสินดังกลาวไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี   

รวมทั้งการบังคับทางปกครอง  และบุคคลใดจะยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับมหาวิทยาลัยในเรื่อง 

ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมิได  บทบัญญัติวาดวยการดําเนินการและผูบริหารซึ่งรับผิดชอบของ 

มหาวิทยาลัย  โดยมาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  ใหอธิการบดีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบ 

การบริหารงานของมหาวิทยาลัย  มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละส่ีป  และจะดํารงตําแหนงติดตอกัน 

เกินสองวาระมิได  และบทบัญญัติวาดวยบทเฉพาะกาล  เพ่ือใหการดําเนินการของมหาวิทยาลัยมีความ 

ตอเนื่องอันเปนหลักการที่จําเปนในการใหประโยชนสาธารณะไมสะดุดหยุดลง  โดยมาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  ใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดี  ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ  แตถาบุคคลดังกลาว 

เปนขาราชการของมหาวิทยาลัยตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

ตามพระราชบัญญัตินี้  ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  และเมื่อครบระยะเวลา

ดังกลาวแลว  ถาผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย   

ใหพนจากตําแหนง  โดยการแสดงเจตนาใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย  และเมื่อย่ืนแสดงเจตนาแลว 
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จะถอนมิได  และบทบัญญัติวาดวยการรับรองการดําเนินการในกรณีท่ีตําแหนงขาราชการและลูกจางของ 

สวนราชการในมหาวิทยาลัยวางลงไมวาจะวางอยูกอนหรือภายหลังวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ   

โดยมาตรา  ๘๕  ใหยุบเลิกตําแหนงนั้นและใหโอนอัตราตําแหนงและเงินงบประมาณแผนดินประจําอัตรา   

รวมตลอดทั้งงบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน  คาจางประจํา  และเงินอื่นท่ีเกี่ยวของซึ่งตั้งไวสําหรับ 

ตําแหนงนั้นไปเปนของมหาวิทยาลัย  และใหถือวาการโอนเงินงบประมาณดังกลาวเปนการโอน 

เงินงบประมาณรายจายตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ   

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติรับรองและใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล  ซึ่งมิไดมีขอความที่เปนการรับรองสิทธิและเสรีภาพของ 

บุคคลในเรื่องใดโดยเฉพาะ  จึงไมอาจมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใด  รวมทั้งพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ที่จะขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  ได  สวนมาตรา  ๓๐   

เปนบทบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคซึ่งมีหลักการวาบุคคลทุกคนมีความเสมอกันในกฎหมายและ 

ไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   

ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทาง 

ศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํา 

มิได  และมาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  เมื่อพิจารณาเจตนารมณและ 

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  แลวเห็นวา  กฎหมายฉบับนี้ 

ตองการสงเสริมใหมหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่เปนหนวยงานในกํากับ 

ของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการ  เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการท่ีเปนอิสระและมีความคลองตัว   

สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  การบริหารจัดการ

มหาวิทยาลัยที่จะเอื้อตอเจตนารมณดังกลาวจําเปนตองมีการเปล่ียนหลักการและแนวทางการบริหารบางเรื่อง

เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการบริหารจัดการของหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการโดยมี 
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ความเปนอิสระและคลองตัว  การที่พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  

กําหนดฐานะของมหาวิทยาลัย  มาตรา  ๑๒  ใหกิจการไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการคุมครอง 

แรงงานและกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  มาตรา  ๑๓  กําหนดอํานาจและหนาที่ของมหาวิทยาลัย   

มาตรา  ๑๔  กําหนดรายไดของมหาวิทยาลัย  มาตรา  ๑๗  กําหนดใหทรัพยสินของมหาวิทยาลัยไมอยูใน 

ความรับผิดแหงการบังคับคดี  และมาตรา  ๘๕  กําหนดเกี่ยวกับการยุบเลิกตําแหนงและการโอนเงิน 

งบประมาณรายจายในกรณีที่ตําแหนงวางลง  ก็เปนเพียงการบริหารจัดการในสวนของบุคคล  ทรัพยสิน   

และรายได  อันจําเปนตอการบริหารจัดการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหสามารถดําเนินการบรรลุเจตนารมณ 

ของกฎหมายและวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยตามมาตรา  ๗  ซึ่งกฎหมายวาดวยการจัดตั้งมหาวิทยาลัย

ของรัฐท่ีมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการอื่น  ไดแก  พระราชบัญญัติ 

มหาวิทยาลัยมหิดล  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

ตางมีบทบัญญัติวาดวยการบริหารจัดการตามแนวทางนี้ใชบังคับในทํานองเดียวกัน  เห็นไดวา  บทบัญญัติ 

แหงพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ดังกลาวใชบังคับแกบุคคลตามท่ีกฎหมาย

กําหนด  ใชบังคับกับบุคคลเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  

ทั้งไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๓๐  แตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และ

มาตรา  ๘๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐   

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๑  และ 

มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  เปนบทบัญญัติคุมครองใหบุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ   

ขาราชการ  เจาหนาท่ีอื่นของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  มีสิทธิและเสรีภาพ 

ตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจริยธรรม   

สวนมาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติคุมครองใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 
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และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวคือ  เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคง 

ของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง   

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือ 

ขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  ทั้งนี้  การตรากฎหมายที่ใหอํานาจจํากัดเสรีภาพตามมาตรา  ๔๓   

ดังกลาว  ยังมีหลักประกันวาจะตองเปนไปตามหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวใน 

มาตรา  ๒๙  ดวย  เมื่อพิจารณาสาระสําคัญของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

ที่ใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการ  เพ่ือประโยชน 

ในการบริหารจัดการที่เปนอิสระและมีความคลองตัว  สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอยางมี 

คุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  นอกเหนือจากการตองมีแนวทางการบริหารจัดการท่ีตองสอดคลอง 

กับหลักการบริหารจัดการของหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการแลว  ผูดํารงตําแหนง 

อธิการบดีซึ่งรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัยและเปนผูแทนของมหาวิทยาลัยในกิจการท้ังปวง 

ก็มีความสําคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวดวย  โดยใหอธิการบดีมีสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัย   

มีอํานาจหนาท่ีที่สําคัญคือ  บริหารกิจการใหเปนไปตามวัตถุประสงคและนโยบายของมหาวิทยาลัย   

ทั้งสามารถตรวจสอบการบริหารของอธิการบดีไดโดยมาตรา  ๕๒  ใหอธิการบดีเปนผูดํารงตําแหนง 

ระดับสูงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตซึ่งเปน 

การตรวจสอบโดยองคกรอื่น  และมาตรา  ๓๐  (๔)  และ  (๕)  ยังใหสภามหาวิทยาลัยมีมติใหพนจาก 

ตําแหนงเนื่องจากไมผานการประเมินผลหรือมีมติใหถอดถอน  ซึ่งเปนการตรวจสอบภายในองคกร   

และโดยที่ตามหลักทั่วไปในการตรากฎหมาย  เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยสิน  และการบริหารบุคคล 

ดําเนินตอไปไดอยางมีความตอเนื่องและไมสะดุดหยุดลง  อีกท้ังเพ่ือคุมครองสิทธิของขาราชการ  ลูกจาง   

และบุคลากรตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซึ่งเปนกฎหมายท่ีถูกยกเลิก 

โดยพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ตองมีบทเฉพาะกาลรองรับ  โดยมาตรา  ๗๔  

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  บัญญัติใหอธิการบดีดํารงตําแหนงตอไปไดจนครบวาระ  โดยมีเงื่อนไขวา   
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หากอธิการบดเีปนขาราชการตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติ 

นี้ใชบังคับ  หากไมแสดงเจตนาภายในระยะเวลาดังกลาว  ใหพนจากตําแหนง  เมื่อพิจารณาเจตนารมณ 

ของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยแลว 

เห็นไดวา  มีปรัชญาและหลักการแตกตางไปจากพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

โดยเฉพาะแนวทางการบริหารจัดการ  และอธิการบดีซึ่งถือเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญตอผลสําเร็จของ 

การบริหารจัดการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหบรรลุเจตนารมณและวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย   

การกําหนดเงื่อนไขใหอธิการบดีที่เปนขาราชการตองเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

จึงมีความจําเปนเพ่ือใหสอดคลองกับปรัชญาและแนวทางการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยท่ีเปนหนวยงาน 

ในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมายนี้  ท้ังการใหพนจากตําแหนงนี้เปนการใหพนจากตําแหนง 

ทางบริหาร  มิไดกระทบตอสถานภาพความเปนขาราชการของบุคคลนั้น  โดยบุคคลตามมาตรา  ๗๔   

ยังอยูภายใตบังคับในมาตรา  ๗๗  ที่ใหโอนขาราชการตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาเปนขาราชการตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และให 

ถือวามหาวิทยาลัยเปนสวนราชการ  และใหรับเงินเดือน  คาจาง  และเงินอื่น ๆ  ผานมหาวิทยาลัย 

โดยเบิกจายจากเงินงบประมาณแผนดิน  และยังไดรับสิทธิในการเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงาน 

มหาวิทยาลัยภายหลังตามระยะเวลาที่กําหนดไวในมาตรา  ๗๘  โดยมีหลักประกันแหงสิทธิเชนเดียวกันกับ 

ขาราชการตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ท่ีไดรับเงินเดือน  สวัสดิการ   

และประโยชนตอบแทนอยางอื่นไมนอยกวาที่เคยไดรับ  ตามมาตรา  ๗๙  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  จึงเปนมาตรการที่จําเปนตอ 

การใชบังคับเพ่ือใหบรรลุเจตนารมณและวัตถุประสงคของกฎหมายดังกลาว  ท้ังไดคํานึงถึงสิทธิของ 

ความเปนขาราชการของอธิการบดีตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มิไดเปน

บทบัญญัติท่ีทําใหบุคคลผูเปนขาราชการไมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป 

แตอยางใด  และไมไดจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพขาราชการตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  

ดังนั้น  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง   
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อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐   

และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  

วรรคหนึ่ง 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


