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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑ - ๓๒/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๐  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗   

และมาตรา  ๕๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัต ิ

ที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพวา  การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทําไดภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป   

และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  มาตรา  ๓๐   

เปนบทบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคซึ่งมีหลักการวาบุคคลทุกคนมีความเสมอกันในกฎหมายและ 

ไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง  จะกระทํามิได  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติวาดวย 

สิทธิในทรัพยสินที่รับรองและคุมครองภายใตเงื่อนไขวารัฐธรรมนูญยอมใหมีการตรากฎหมายกําหนด 

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลไดโดยตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ซึ่งกฎหมายนั้นตองเปนไปตามหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๒๙   

และยังรับรองไววาสิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  สวนมาตรา  ๑๙๗   
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วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัตใินหมวดศาล  โดยมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ 

วาดวยอํานาจศาลในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีซึ่งตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  และมาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัติวาดวยการจัดตั้งศาลซึ่งตองจัดตั้งขึ้น 

โดยพระราชบัญญัติ  และการจัดตั้งศาลขึ้นใหมเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลที่มีอยู 

ตามกฎหมายสําหรับการพิจารณาพิพากษาคดี  รวมถึงการเปล่ียนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวย 

ธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพ่ือใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ  จะกระทําไมได   

สําหรับพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณในการ 

ประกาศใชบังคับอันเนื่องมาจากในชวงระยะเวลาที่ผานมา  (ชวงป  ๒๕๔๐  ถึงป  ๒๕๔๔)  ประเทศไทย 

ไดประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรายแรง  ทําใหลูกหนี้ของสถาบันการเงินไมสามารถชําระสินเชื่อ 

ที่ตนมีกับสถาบันการเงินได  และสินเชื่อเหลานี้ไดกลายเปนสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิดรายไดแกสถาบันการเงิน 

เปนจํานวนมาก  หากปลอยเวลาใหเนิ่นชาตอไป  ฐานะของสถาบันการเงินที่เกี่ยวของจะเกิดปญหา 

อยางรุนแรงและกระทบตอการฟนฟูเศรษฐกิจตอไปได  เปนการสมควรที่จะเรงแกปญหาเพ่ือรักษาความมั่นคง 

ในทางเศรษฐกิจของประเทศดวยการจัดตั้งบรรษัทบรหิารสินทรพัยแหงชาตขิึ้น  เพ่ือใหเปนหนวยงานของรัฐ 

ที่จะทําหนาที่แกไขปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนใหเปนไป 

อยางรวดเร็ว  ดวยการรับโอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบริษัท 

บริหารสินทรัพยเพ่ือนํามาบริหารจัดการตามวิธีการที่กําหนดไว  ทั้งนี้  จะตองพยายามใหลูกหนี้ซึ่งรับโอน 

มาอยูในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได  และใหลูกหนี้นั้นสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปได 

อยางมีประสิทธิภาพ  และทําใหสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิดรายไดหมดส้ินลงหรอืเหลือนอยที่สุด  ในขณะเดียวกัน 

ไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปไดอันจะเปนการสราง 

เสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม  เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณดังกลาว 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จึงประกอบดวยบทบัญญัติท่ีเปนสาระสําคัญ 

รวม  ๘  หมวด  โดยบทบัญญัติในหมวด  ๔  วาดวยการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพเปนบทบัญญัติที่มี 

ความสําคัญในการบรรลุวัตถุประสงคของพระราชกําหนดฉบับนี้  โดยในหมวด  ๔  ประกอบดวยบทบัญญัติ 

ตั้งแตมาตรา  ๕๓  ถึงมาตรา  ๘๒  ซึ่งมีสาระเกี่ยวกับการปรับโครงสรางหนี้  การปรับโครงสรางกิจการ   

และการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน  โดยมาตรา  ๕๓  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจใน 
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การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  (บสท.)  ในการปรับโครงสรางหนี้   

ปรับโครงสรางกิจการ  จําหนายทรัพยสินของลูกหนี้  หรือจําหนายหนี้สูญ  โดยไมใหนําบทบัญญัติ 

บางมาตราของกฎหมายดังนี้มาใชบังคับ  คือ  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  พระราชบัญญัติบริษัท 

มหาชนจํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  สวนมาตรา  ๕๗   

เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจของ  บสท.  ในการปรับโครงสรางหนี้ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจ 

ของประเทศโดยการแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพใหเปนไปอยางรวดเร็ว  และใหลูกหนี้ท่ีสุจริตอยูใน 

ฐานะท่ีจะชําระหนี้ไดภายในเวลาที่กําหนด  และสามารถดําเนินกิจการเดิมหรือเริ่มกิจการใหมไดตอไป   

โดยการดําเนินการปรับโครงสรางหนี้ของ  บสท.  คณะกรรมการจะกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และ 

เงื่อนไขให  บสท.  ปฏิบัติก็ได  และมาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการหลุดพนจากหนี้ของลูกหนี้ 

และผูค้ําประกันโดยการใหความรวมมือกับ  บสท.  ในการปรับโครงสรางหนี้   

เมื่อพิจารณาเจตนารมณประกอบสาระสําคัญของบทบัญญัติทั้งสามมาตราแหงพระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  แลวเห็นไดวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจ 

พิเศษแก  บสท.  เพ่ือให  บสท.  แกไขปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและ 

เอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว  ดวยการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพ  ซึ่งมีสาระเกี่ยวกับอํานาจของ   

บสท.  ในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  การปรับโครงสรางหนี้  การปรับโครงสรางกิจการ  และ 

การจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้  ซึ่งเปนอํานาจพิเศษท่ีกฎหมายใหมีขึ้นเพ่ือใหการแกไขปญหาสินทรัพย 

ดอยคุณภาพเปนไปอยางรวดเร็ว  ไมเนิ่นชาจนเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม  และใหลูกหนี้ 

ที่สุจริตอยูในฐานะที่จะชําระหนี้ไดภายในเวลาท่ีกําหนด  และสามารถดําเนินกิจการเดิมหรือเริ่มกิจการใหม 

ไดตอไป  ท้ังนี้  การดําเนินการปรับโครงสรางหนี้ของ  บสท.  คณะกรรมการจะกําหนดหลักเกณฑ   

วิธีการ  และเงื่อนไขให  บสท.  ปฏิบัติก็ได  เพ่ือเปนหลักประกันและคุมครองแกบุคคลท่ีเกี่ยวของ   

การปรับโครงสรางหนี้จึงเปนวิธีการหนึ่งที่สําคัญและจําเปนในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพเพ่ือสราง 

เสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวมและรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของ 

ประเทศอันเปนวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้  นอกจากนี้  อํานาจของ  บสท.  ตามบทบัญญัติท้ังสาม 

มาตราดังกลาว  ก็เปนคนละกรณีกับอํานาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลซึ่งเปนองคกรตุลาการ   

จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติทั้งสามมาตราเปนบทบัญญัติท่ีเปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวเกี่ยวกับ 
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สิทธิและเสรีภาพวา  กระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติท่ีใชบังคับเปนการทั่วไปกับบุคคลที่อยูภายใต 

บังคับตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ไมไดใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัด 

สิทธิและเสรีภาพเทาที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย  ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ 

ของสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยเฉพาะสิทธิในทรัพยสินของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๑  อีกท้ังเปนบทบัญญัติท่ีมีผลใชบังคับกับบุคคลตามท่ีบัญญัติไวอยางเสมอกันในกฎหมาย   

ไมไดยกเวนใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกรณีใดกรณีหนึ่งอันทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคกัน 

หรือไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกัน  ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุ 

แหงความแตกตางของบุคคล  และเปนบทบัญญัตทิี่ไมไดเกี่ยวของกับการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีซึ่งเปน 

อํานาจของศาล  หรือเปนการจัดตั้งศาลขึ้นใหมเพ่ือพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามที่ผูรองอางแตอยางใด   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และ 

มาตรา  ๑๙๘   

 

นายชัช  ชลวร   

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ   


