
 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓   

วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติวาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม   

สวนมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่ เปนหลักประกันความมั่นคงแห ง สิทธิและเสรีภาพที่ ว า   

การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทําไดภายใตเงื่อนไข 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนด  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ 

กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ท้ังนี้   

กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติวาดวยเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเหน็ของบคุคลและส่ือมวลชน  โดยรับรองใหบุคคลมีเสรภีาพในการแสดงความคิดเหน็   

การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่นไววาการจํากัดเสรีภาพดังกลาว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ   

เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น   

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทราม 

ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  ทั้งนี้  การตรากฎหมายที่ใหอํานาจจํากัดเสรีภาพตามมาตรา  ๔๕   

ดังกลาว  ยังมีหลักประกันวาจะตองเปนไปตามหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

ในมาตรา  ๒๙  ดวย 



 หนา   ๒๘ 
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สําหรับพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายที่มีเจตนารมณ 

ดังปรากฏตามหมายเหตุในการประกาศใช  คือ  โดยที่พระราชบัญญัติภาพยนตร  พุทธศักราช  ๒๔๗๓   

ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน  บทบัญญัติบางประการจึงไม เหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน   

ซึ่งเทคโนโลยีไดมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว  ประกอบกับการตรวจพิจารณาภาพยนตรในปจจุบัน 

อยูในความรับผิดชอบของหลายองคกรและมีความซ้ําซอนกับพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทป 

และวัสดุโทรทัศน  พ.ศ. ๒๕๓๐  ดังนั้น  เพ่ือปรับปรุงบทบัญญัติตามกฎหมายวาดวยภาพยนตร 

และกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศนใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน   

รวมท้ังปรับปรุงระบบการตรวจพิจารณาภาพยนตรใหอยูในความรับผิดชอบขององคกรเดียวเพ่ือลดความซ้ําซอน 

ของการตรวจพิจารณา  ประกอบกับกิจการภาพยนตรในปจจุบันมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมของประเทศ  จําเปนตองไดรับการสงเสริมอยางเปนรูปธรรม  โดยพระราชบัญญัติภาพยนตร 

และวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ในหมวด  ๓  วาดวยการประกอบกิจการภาพยนตร  ตั้งแตมาตรา  ๒๐   

ถึงมาตรา  ๔๖  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการตรวจพิจารณาภาพยนตรโดยใชการอนุญาตเปนมาตรการ 

ในการควบคุมเพ่ือใหบรรลุวตัถุประสงคของกฎหมาย  โดยมีบทบัญญัติวาดวยการตรวจพิจารณาภาพยนตรที่สําคัญ   

คือ  มาตรา  ๒๕  วรรคหนึ่ง  ใหภาพยนตรท่ีจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร 

ตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

ตามมาตรา  ๑๖  ซึ่งประกอบดวยบุคคลที่รัฐมนตรีแตงตั้งตามขอเสนอของคณะกรรมการภาพยนตร 

และวีดิทัศนแหงชาติซึ่งประกอบดวยกรรมการตามมาตรา  ๗  คือนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ   

และกรรมการผูทรงคุณวุฒิไมเกิน  ๑๑  คน  โดยตองเปนผูแทนนิติบุคคลซึ่งประกอบกิจการภาพยนตร   

หรือวีดิทัศน  จํานวน  ๗  คน  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  ใหการตรวจพิจารณาภาพยนตรนั้น   

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนตองกําหนดประเภทของภาพยนตรวาภาพยนตรดังกลาว 

จัดอยูในประเภทใด  ซึ่งประเภทตามมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๗)  คือ  ภาพยนตรที่หามเผยแพร 

ในราชอาณาจักร  มาตรา  ๒๙  ใหการพิจารณาอนุญาตของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวดีิทัศน 

หากเห็นวาภาพยนตรใดมีเนื้อหาทีเ่ปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย  ใหมีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาต 

แกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได  และมาตรา  ๓๖  ยังกําหนดใหการพิจารณา 
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และอนุญาตตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ  ถาพิจารณาไมเสร็จ 

ภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหถือวาอนุญาต  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ไดกําหนดระบบการตรวจสอบการใชดุลพินิจ  โดยมาตรา  ๖๖  ใหมีการอุทธรณคําส่ัง 

ไมอนุญาตของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  โดยอุทธรณตอคณะกรรมการภาพยนตร 

และวีดิทัศนแหงชาติ  และใหพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ   

ถาพิจารณาไมเสร็จใหถือวาเห็นดวยกับคําอุทธรณ  และคําวินิจฉัยใหเปนที่สุด 

เมื่อพิจารณาสาระสําคัญของพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๗)  และมาตรา  ๒๙  แลวเห็นวา  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  รับรองเสรีภาพของบุคคล 

ในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น   

แตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวก็มิไดรับรองโดยเด็ดขาด  แตใหจํากัดเสรีภาพไดภายใตเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว   

คือ  จํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไดแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 

หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  เมื่อพิจารณา 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ซึ่งเปนมาตรการใหอํานาจรัฐควบคุมการประกอบกิจการภาพยนตรดวยการตรวจพิจารณาและการอนุญาต   

โดยในการตรวจพิจารณาภาพยนตรตองกําหนดประเภทของภาพยนตรวาจัดอยูในภาพยนตรหามเผยแพร 

ในราชอาณาจักร  และการพิจารณาอนุญาตภาพยนตรมีเนื้อหาท่ีเปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย   

ไดกําหนดดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนไววา  อาจส่ังใหแกไขหรือตัดทอน 

กอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได  เพ่ือมิใหภาพยนตรที่มีเนื้อหาดังกลาวเผยแพรสูสาธารณะ   

อันมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และกระทบกระเทือน 

ตอความมั่นคงของรัฐ  จึงเปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

และรักษาความมั่นคงของรัฐ  และกระทําเทาที่จําเปนโดยกําหนดใหดุลพินิจเปนไปอยางสมเหตุสมผล 

กับเนื้อหาของภาพยนตร  ทั้งหากพิจารณาไมเสร็จภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ใหถือวาอนุญาต   
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และยังใหมีการตรวจสอบการใชดุลพินิจดังกลาวไดดวยระบบการอุทธรณ  หากพิจารณาอุทธรณไมเสร็จ 

ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ใหถือวาเห็นดวยกับคําอุทธรณ  และใหถือวาคําวินิจฉัย 

ของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติเปนที่สุด  อยางไรก็ดี  บุคคลท่ีไดรับผลจากคําส่ังดังกลาว 

ยังคงไดรับความคุมครองในการใชสิทธใินการเขาถึงกระบวนการยุตธิรรมโดยการดําเนินคดีตอศาลปกครอง 

ซึ่งเปนการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารโดยองคกรตุลาการอันเปนหลักประกันการคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวได  เห็นไดวา  เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว 

ตามมาตรา  ๔๕  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเสรีภาพดังกลาวอาจถูกจํากัดไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญมาตรานั้น ๆ  ยอมหมายความวา  แมบุคคล 

จะมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  แตก็ตองอยูในกรอบ 

ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเฉพาะ  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๗)  และมาตรา  ๒๙  จึงเปนบทบัญญัติเปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวแลววา 

กระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 

เพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  และกระทําเทาท่ีจําเปนเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะอันเปนวัตถุประสงค 

ของกฎหมายบรรลุผล  อีกทั้งเปนบทบัญญัติท่ีมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิ 

และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  ทั้งยังสอดคลองกับหลักนิติธรรม 

โดยไมไดทําใหการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐไมเปนไปตามหลักนิติธรรมตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 

ในมาตรา  ๓  วรรคสอง  แตอยางใด   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕ 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


