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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
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 วันท่ี  ๒๗  กุมภาพันธ์  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวนิิจฉัย 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕๘  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม่ 

ความเห็น 

เห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  เป็นบทบัญญัติอยู่ในหมวด  ๓  ว่าด้วยสิทธิและ 

เสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนที่  ๔  ว่าด้วยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยบัญญัติว่า  ในคดีอาญา 

ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนวา่ผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิด 

สําหรับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์มุ่งให้การใช้ 

แรงงานลูกจ้างเป็นไปอย่างเป็นธรรม  โดยมีบทบัญญัติที่สําคัญได้แก่  บทบัญญัติว่าด้วยการใช้แรงงานทั่วไป   

บัญญัติคุ้มครองในเรื่องเวลาทํางาน  เวลาพัก  วันหยุด  วันลา  ค่าตอบแทนในการทํางาน  สวัสดิการ 

และความปลอดภัยในการทํางานของลูกจ้าง  การควบคุมการใช้แรงงาน  รวมตลอดถึงเงินทดแทน 

การสงเคราะห์ลูกจ้าง  ค่าชดเชยและค่าชดเชยพิเศษด้วย  และมีบทบัญญัติว่าด้วยการใช้แรงงานหญิง 

และการใช้แรงงานเด็กให้ได้รับความคุ้มครองเป็นพิเศษเพิ่มขึ้นจากการใช้แรงงานทั่วไปโดยคํานึงถึง 

ความปลอดภัยต่อชีวิต  ร่างกาย  และชื่อเสียง  และหากมีการกระทําฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติฉบับนี้   

มีบทบัญญัติเก่ียวกับบทกําหนดโทษอยู่ในหมวด  ๑๖  มาตรา  ๑๔๔  ถึงมาตรา  ๑๕๙  โดยมาตรา  ๑๕๘   

บัญญัติว่า  ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล  ถ้าการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจาก 

การส่ังการ  หรือการกระทําของบุคคลใด  หรือไม่ส่ังการ  หรือไม่กระทําการอันเป็นหน้าที่ที่ต้องกระทําของ 

กรรมการผู้จัดการ  หรือบุคคลใด  ซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่ 

บัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้น ๆ  ด้วย 
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เม่ือพิจารณาเจตนารมณ์และสาระสําคัญของกฎหมายคุ้มครองแรงงานแล้วเห็นว่า  กฎหมายฉบับนี้ 

มุ่งสร้างความเป็นธรรมในสังคมในด้านการใช้แรงงาน  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้าง 

และลูกจ้าง  สิทธิและหน้าที่ของนายจ้างและลูกจ้าง  อาทิเช่น  การกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการทํางาน 

ที่ลูกจ้างพึงได้รับ  เวลาทํางาน  ค่าตอบแทน  ความปลอดภัยของสถานที่ทํางาน  สวัสดิการและการสงเคราะห์   

เป็นต้น  เพื่อให้การใช้แรงงานเป็นไปอย่างเป็นธรรมและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของลูกจ้างซ่ึงเป็นผู้ด้อยฐานะ 

ทางเศรษฐกิจ  และเม่ือการใช้แรงงานมีคุณภาพก็จะนําไปสู่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ความม่ันคง 

ทางสังคม  และความสงบเรียบร้อยของประชาชน  พระราชบัญญัตินี้ได้ให้ความหมายของนายจ้างไว้ใน 

มาตรา  ๕  ว่า  ผู้ซ่ึงตกลงรับลูกจ้างเข้าทํางาน  โดยจ่ายค่าจ้างให้และหมายความรวมถึง  (๑)  ผู้ซ่ึงได้รับ 

มอบหมายให้ทํางานแทนนายจ้าง  (๒)  ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคลให้หมายความรวมถึงผู้มีอํานาจ 

กระทําการแทนนิติบุคคลและผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลให้ทําการแทนด้วย   

จากการที่บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประสงค์คุ้มครองลูกจ้างซ่ึงเป็น 

ผู้ด้อยฐานะทางเศรษฐกิจ  กฎหมายจึงกําหนดให้นายจ้างรวมถึงนายจ้างที่เป็นนิติบุคคลและบุคคล 

ตามมาตรา  ๑๕๘  มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย  ไม่ละเลย  หรือไม่งดเว้นกระทําการในหน้าที่  หากฝ่าฝืน   

ต้องรับผิดทางอาญา  ความรับผิดทางอาญาที่กฎหมายคุ้มครองแรงงานบัญญัติไว้เป็นมาตรการในเชิงป้องปราม 

และป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนกฎหมายเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่ต้องการคุ้มครองประโยชน์ 

ของลูกจ้างที่ใช้แรงงานอันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อนายจ้างโดยตรงด้วย  เม่ือกรณีที่มีผู้กระทําความผิด 

และผู้กระทําเป็นนิติบุคคล  โดยการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการส่ังการ  หรือการกระทํา 

ของบุคคลใด  หรือไม่ส่ังการ  หรือไม่กระทําการอันเป็นหน้าทีท่ี่ตอ้งกระทาํของกรรมการผู้จัดการ  หรือบุคคลใด   

ซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้น ๆ  ด้วย   

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕๘  และเม่ือพิจารณามาตรา  ๑๕๘   

ตามหลักความรับผิดทางอาญาของบุคคลแล้วเห็นว่า  ในส่วนองค์ประกอบภายนอกของมาตรา  ๑๕๘   

ได้แก่  (๑)  ผู้กระทํา  คือ  บุคคลใด  กรรมการผู้จัดการซ่ึงมีหน้าที่ที่ต้องกระทําหรือบุคคล  ซ่ึงรับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคล  (๒)  การกระทํา  คือ  การส่ังการหรือการกระทําของบุคคลใด  และ 

การงดเว้นการกระทําโดยการไม่ส่ังการหรือไม่กระทําการอันเป็นหน้าที่ที่ต้องกระทําของกรรมการผู้จัดการ 

หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล  และ  (๓)  ความสัมพันธ์ระหว่างการกระทํา 

และผล  คือ  การกระทําของผู้กระทํามีผลให้นิติบุคคลมีการกระทําความผิด  ส่วนองค์ประกอบภายใน 
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ได้แก่เรื่องของเจตนา  ซ่ึงโดยหลักบุคคลต้องรับผิดทางอาญาเม่ือกระทําโดยเจตนา  ซ่ึงผู้กระทําประสงค์ต่อผล 

หรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระทํา  เว้นแต่จะกระทําโดยประมาทซ่ึงกฎหมายบัญญัติให้ต้องรับผิด   

หรือมีกฎหมายบัญญัติไว้แจ้งชัดว่าต้องรับผิดแม้ได้กระทําโดยไม่มีเจตนาตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๕๙  วรรคแรก  กรณีตามมาตรา  ๑๕๘  เป็นความรับผิดทางอาญาที่ผู้กระทําอาจรับผิดจาก 

การกระทําโดยเจตนา  หรือการกระทําโดยไม่มีเจตนา  กล่าวคือ  การกระทําโดยการส่ังการหรือ 

การกระทําของบุคคลใด  หรือการกระทําโดยงดเว้นโดยการไม่ส่ังการหรือไม่กระทําการอันเป็นหน้าที่ที่ต้อง 

กระทําของกรรมการผู้จัดการหรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล  เป็นการกระทํา 

โดยมีเจตนาก่อให้เกิดความผิดต่อกฎหมายคุ้มครองแรงงานโดยตรงและไม่ต้องพิจารณาหลักความรับผิด 

ในเรื่องตัวการ  ผู้ใช้  หรือผู้สนับสนุนจากการกระทําในฐานะส่วนตนอีกด้วย  และมีกรณีที่ผู้กระทําไม่ได้ 

มีเจตนามุ่งประสงค์ต่อผลหรือเล็งเห็นผล  หากแต่นิติบุคคลนั้นมีการกระทําความผิด  บุคคลตามมาตรา  ๑๕๘   

ก็ต้องรับผิด  ความผิดในส่วนหลังนี้เป็นบทบัญญัติหลักการเดียวกันกับหลักความรับผิดโดยเด็ดขาดหรือ 

โดยเคร่งครัด  ซ่ึงหมายความว่าแม้ไม่มีเจตนาก็เป็นความผิด  แต่ผู้กระทําต้องมีการกระทําตามมาตรา  ๑๕๘   

อันเป็นหลักความรับผิดทางอาญาทั่วไป  ลักษณะขององค์ประกอบภายในของความผิดตามมาตรา  ๑๕๘   

เช่นนี้มีผลทําให้การกระทาํที่มีเจตนาและไม่มีเจตนาของบุคคลต้องรับผิดในทางอาญามีอัตราโทษเช่นเดียวกัน   

โดยโจทก์มีหน้าที่พิสูจน์ความผิดเพียงว่ามีผู้กระทําและการกระทํานั้นมีความสัมพันธ์กับผลของการกระทํา 

ได้แก่ความผิดของนิติบุคคล  ซ่ึงเป็นการยกเว้นการพิสูจน์เจตนาของบุคคล  อย่างไรก็ดี  การกําหนดความรับผิด 

ทางอาญาของบุคคลตามมาตรา  ๑๕๘  ในลักษณะดังกล่าวนี้มิใช่เรื่องของความรับผิดทางอาญาของบุคคล

จากการกระทําของบุคคลอ่ืนโดยการสันนิษฐานว่า  กรรมการผู้จัดการหรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นมีความผิดเพราะมีการกระทําความผิดของนิติบุคคลเกิดขึ้นแล้วบัญญัติ 

ให้บุคคลมีความรับผิดทางอาญาเพราะสถานะของบุคคล  ดังเช่นบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติขายตรง 

และตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  ที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไว้แล้วในคําวินิจฉัยที่  ๑๒/๒๕๕๕   

ว่า  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ที่มีหลักการเป็นการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน 

ของบุคคลมิให้ได้รับความกระทบกระเทือนจากการดําเนินคดีอาญาโดยปราศจากเหตุอันควร  แต่โดยที่ 

ความรับผิดทางอาญาของบุคคลตามมาตรา  ๑๕๘  เป็นการกําหนดให้บุคคลรับผิดทางอาญาจากการกระทํา 

ความผิดของบุคคลนั้นเอง  ไม่ใช่การสันนิษฐานให้บุคคลต้องรับผิดแล้วให้บุคคลนั้นมีภาระในการพิสูจน์ว่า 

ตนเองไม่ได้กระทําความผิด  หากแต่มีการพิสูจน์การกระทําของบุคคลอันเป็นองค์ประกอบของความผิดก่อน   
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จึงไม่ใช่กรณีการดําเนินคดีอาญากับบุคคลผู้เก่ียวข้องกับนิติบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้โดยปราศจากเหตุอันควร   

ดังนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๑๕๘  จึงไม่กระทบกระเทือนสาระสําคัญต่อสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ของบุคคลตามที่รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงเห็นว่า  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕๘   

ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง   

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


