
 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มกราคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๖/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๒/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๗  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

มติของพรรคเพ่ือไทย  ผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๓  ใหรอยตรี  ปรพล  อดิเรกสาร   

ผูรอง  พนจากการเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  มีลักษณะตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  และเอกสารประกอบ  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  เมื่อวันที่   

๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  รอยตรี  ปรพล  อดิเรกสาร  ผูรองไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

เขตเลือกตั้งที่  ๑  จังหวัดสระบุรี  สังกัดพรรคพลังประชาชน  ตอมาวันท่ี  ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังยุบพรรคพลังประชาชน  ผูรองสมัครเขาเปนสมาชิกของพรรคเพ่ือไทย  ผูถูกรอง  และผูถูกรอง 

รับเขาเปนสมาชิกเมื่อวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  สมาชิกภาพความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จึงไมส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๘)  ผูรองจึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคเพ่ือไทย   

ตอมาวันท่ี  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๕๒  มีสมาชิกของพรรคผูถูกรอง  จํานวน  ๓๔  คน  ย่ืนหนังสือตอ 

คณะกรรมการวินัยและจรรยาบรรณของพรรคผูถูกรองวาผูรองกระทําผิดวินัยและละเมิดจรรยาบรรณ   

ผูถูกรองจึงไดดําเนินการสอบสวนและพิจารณาโทษทางวินัยกับผูรองตามระเบียบวาดวยหลักเกณฑและ 

วิธีการในการสอบขอเท็จจริงและพิจารณาขอกลาวหาและการอุทธรณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  และในการประชุมรวม 

ของคณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรอง  ครั้งที่  ๑/๒๕๕๓  เมื่อวัน 

อังคารที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๓  ท่ีประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 

พรรคผูถูกรองไดพิจารณาแลวเห็นวาผูรองกระทําผิดวินัยและละเมิดจรรยาบรรณและขอบังคับพรรคผูถูกรอง 

อยางรายแรงโดยกระทําการขัดตอขอบังคับพรรคเพ่ือไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๙  ขอ  ๙  (๔)  ขอ  ๑๐   

(๗)  ขอ  ๑๒  ขอ  ๑๓  (๓)  ขอ  ๑๖  (๓)  (๕)  ถึง  (๘)  ขอ  ๑๙  (๒)  (๔)  และ  (๙)  จึงมีมติโดยวิธี 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มกราคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ลงคะแนนลับดวยคะแนนจํานวน  ๑๗๘  เสียง  ซึ่งเปนจํานวนคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของ 

ที่ประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคเพ่ือไทย  (คณะกรรมการ 

บริหารมีจํานวน  ๑๑  คน  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคอีก  ๑๘๙  คน  รวมเปน  ๒๐๐  คน)   

ใหผูรองพนจากการเปนสมาชกิของพรรคผูถูกรองที่ตนเปนสมาชิก  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  และขอบังคับพรรคเพ่ือไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๒๓  ผูรองจึงย่ืนคํารอง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติของผูถูกรองมีลักษณะ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม   

คดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยได  โดยมีประเด็นท่ีตองวินิจฉัยวา  มติของพรรคผูถูกรอง 

ที่ใหผูรองพนจากการเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่ตนเปนสมาชิก  มีลักษณะขัดตอสถานะและ 

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวัน 

เลือกตั้ง  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งท่ัวไปเพราะเหตุยุบสภา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด 

พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง   

และรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงดวยเหตุ

ลาออกจากพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก  หรือพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิกมีมติดวยคะแนนเสียง 

ไมนอยกวาสามในส่ีของที่ประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทน 

ราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองนั้น  ใหพนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก   

แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นมีสิทธิอุทธรณมติของพรรคการเมืองดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ไดโดยคัดคานวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา  ๖๕  วรรคสาม  กลาวคือ  ขัดตอสถานะและ 

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  กรณีจึงเห็นไดวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณที่จะเสริมสรางพรรคการเมืองใหเปนองคกรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ 
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เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มกราคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่มีความเขมแข็ง  เปนรากฐานที่มั่นคงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ดวยการกําหนดให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมีหนาที่สําคัญในการเสนอและการพิจารณากฎหมาย  การแกไขเพ่ิมเติม 

รัฐธรรมนูญ  การพิจารณาใหความเห็นชอบพระราชกําหนด  การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

โดยการตั้งกระทู  การอภิปรายไมไววางใจการเสนอญัตติซึ่งรวมถึงการตั้งคณะกรรมาธิการ  ตลอดจน 

การเขาชื่อเพ่ือควบคุมกฎหมายมิใหขัดตอรัฐธรรมนูญ  เปนตน  และกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง  แตในขณะเดียวกัน  เพ่ือปองกันมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถูกครอบงํา 

หรือตกอยูภายใตอํานาจของพรรคการเมืองจนขาดความอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีหรือการตัดสินใจใด ๆ   

อันเปนอุปสรรคตอการทําหนาที่เปนผูแทนปวงชน  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองเรื่องดังกลาวนี้ไวใน 

มาตรา  ๑๒๒  วา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทยโดยไมอยูในความผูกมัด 

แหงอาณัติมอบหมาย  หรือความครอบงําใด ๆ  และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย สุจริต   

เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  และยังยืนยัน 

หลักการนี้ในมาตรา  ๑๖๒  วรรคสอง  วา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมือง 

ในการตั้งกระทูถาม  การอภิปราย  และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ  จึงกลาวไดวา  บทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองเปนบทบัญญัติเริ่มตน 

ใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองและกระทํากิจกรรมทางการเมืองในระดับของการเขาใชอํานาจรัฐ 

โดยองคกรพรรคการเมืองอันเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

เทานั้น  หาใชเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิของบุคคลท่ีเขารวมกับพรรคการเมืองนั้นจะตองปฏิบัติตามมติ 

ของพรรคการเมืองในทุกกรณี  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวมท้ังกรรมการบริหารพรรค  หรือสมาชิก 

ของพรรคการเมืองเห็นวามติของพรรคการเมืองใดมีลักษณะตองตามมาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ก็ยอมใชสิทธิ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดโดยท่ีบุคคลนั้นไมจําตองลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้น 

แตอยางใดดวยเชนกัน  ในทางกลับกันพรรคการเมืองก็สามารถคัดกรองบุคคลเขารวมอุดมการณทางการเมือง 

เดียวกันเพ่ือรวมกันพัฒนาใหพรรคการเมืองของตนมีความเขมแข็ง  อันนําไปสูความเปนสถาบันในทางการเมือง   

ซึ่งมีความสําคัญอยางย่ิงตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติใหพรรคการเมืองมีกระบวนการใหสมาชิกของพรรคพนจากการเปนสมาชิก   

หากเห็นวาสมาชิกผูนั้นมีแนวคิดหรือการปฏิบัติไมสอดคลองกับแนวนโยบายพรรคการเมืองที่ผูนั้นสังกัด 
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เมื่อพิจารณาเหตุที่พรรคผูถูกรองมีมติใหผูรองพนจากการเปนสมาชิกพรรคซึ่งประกอบดวย 

เหตุผลที่สําคัญโดยสรุป  ๓  ประการ  กลาวคือ  (๑)  ผูรองเขารวมงานสัมมนาของพรรคภูมิใจไทย  ท่ีจัดขึ้น   

ณ  จังหวัดสกลนคร  และไดแสดงตนปรากฏตอสาธารณชนอยางเปดเผยโดยการแถลงเปดตัวและขึ้นปาย 

ประชาสัมพันธขนาดใหญริมทางหลวงประกาศวาตนเปนสมาชิกของพรรคภูมิใจไทย  และผูรองแถลงขาว 

ตอส่ือมวลชนวาผูรองจะเขารวมดําเนินงานทางการเมืองกับพรรคภูมิใจไทย  (๒)  ผูรองวิจารณกลาวราย 

พรรคและสมาชิกพรรคดวยกัน  และ  (๓)  ละท้ิงภาระหนาที่ท่ีมีตอพรรคโดยไมเขารวมกิจกรรมทางการเมือง 

กับพรรคเพ่ือไทยทั้งภายในพรรคและนอกสถานท่ี  โดยผูรองไดขาดประชุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ประจําสัปดาหของพรรคผูถูกรอง  ตั้งแตเดือนมกราคม  ๒๕๕๒  จนถึงเดือนพฤษภาคม  ๒๕๕๓  มีจํานวน 

ถึง  ๕๔  ครั้ง  แลวเห็นวา  เหตุผลที่พรรคผูถูกรองลงมติใหผูรองพนจากการเปนสมาชิกของพรรคตาม  (๑)   

มาจากการกระทําของผูรองซึ่งเปนการแสดงออกทางการเมืองวาผูรองแสดงเจตนาประสงคจะเขารวมกับ 

พรรคภูมิใจไทยเพ่ือดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมกัน  เพียงแตยังไมถึงกับเปนการลาออกจากการเปน 

สมาชิกของพรรคผูถูกรอง  การแสดงเจตนาเขารวมกิจกรรมทางการเมืองของบุคคลนั้นมีวิธีการแสดงออก 

ไดหลายวิธีทั้งโดยนิตินัยดวยการย่ืนใบสมัครเขาเปนสมาชิก  หรือโดยพฤตินัยดวยการเขารวมดําเนิน 

กิจกรรมใด ๆ  ของพรรคการเมืองนั้น ๆ  ไมวาจะเปนการรณรงคหาเสียง  การบริจาคเงินสนับสนุนกิจกรรม 

ของพรรคการเมือง  การรวมปราศรัยของพรรคการเมือง  เปนตน  ซึ่งถือไดวาบุคคลนั้นมีความคิดเห็น 

ทางการเมืองรวมอุดมการณเดียวกัน  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองเพียงพรรคการเมืองเดียว  กฎหมายจึงรับรองดวยการใหตองสมัครเปนสมาชิกและ 

พรรคการเมืองนั้นมีมติรับเขาเปนสมาชิก  เมื่อผูรองสมัครเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองดวยความสมัครใจ 

และผูถูกรองรับเขาเปนสมาชิกพรรคและเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดของพรรคผูถูกรองแลว   

แตขณะเกิดเหตุนี้  ผูรองไปเขารวมกิจกรรมทางการเมืองกับพรรคภูมิใจไทยทั้งที่ผูรองยังคงเปนสมาชิก 

ของพรรคผูถูกรอง  พฤติการณในการแสดงออกของผูรองตาม  (๑)  จึงเปนการแสดงออกตอสาธารณะ 

ใหเขาใจไดวา  ผูรองมีเจตนาเขารวมดําเนินกิจกรรมทางการเมืองกับพรรคภูมิใจไทย  โดยท่ียังไมลาออกจาก 

การเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรอง  เมื่อพิจารณาประกอบกับการเลือกที่จะเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด 

พรรคการเมืองหนึ่งยอมเปนไปโดยอิสระของแตละบุคคลจึงไมเกี่ยวของหรือมีผลกระทบตอสถานะและ 

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของบุคคลนั้น  และการเลือกเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด ๆ   

ก็ไดดังกลาว  เปนสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองอยางสมบูรณที่ไมขัดหรือแยงตอหลักการพ้ืนฐาน 
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แห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยเช่นกัน  ดังนั้น  มติของพรรค 
ผู้ถูกร้องดังกล่าวที่ลงมติให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคโดยมีเหตุผลตาม  (๑)  และเหตุผล 
ประกอบตาม  (๒)  และ  (๓)  จึงมิได้มีลักษณะอันต้องด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  อันจะขัดต่อ 
สถานะและการปฏิบัตหิน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแต่อย่างใด 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงเห็นว่า  มติของพรรคเพื่อไทย  ผู้ถูกร้อง  ไม่มีลักษณะตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ให้ถือว่าสมาชิกภาพความเป็น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ  ร้อยตรี  ปรพล  อดิเรกสาร  ผู้ร้อง  ส้ินสุดลงนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําวินิจฉัย 

 
นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 




