
 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๕ - ๒๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)   

หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  เปนบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   

โดยบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไวในวรรคสามวา   

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และบัญญัติในวรรคหาวา  ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๗  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 

วาดวยคุณสมบัติของประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาใชบังคับโดยอนุโลม   

โดยมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติวา  ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ   

สวนพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  เปนกฎหมายที่ตราขึ้นตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗   

ที่บัญญัติใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาท่ีจัดสรรคล่ืนความถี่ท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม  และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ 
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และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  เมื่อมีเหตุที่ตองมีการเลือกและแตงตั้งกรรมการใหมีคณะกรรมการ 

สรรหากรรมการคณะหนึ่งมีจํานวนสิบหาคน  ทําหนาท่ีคัดเลือกผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการ   

ประกอบดวย  (๑)  ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ... 

มีปญหาเบื้องตนตองพิจารณาวา  การเปนกรรมการสรรหากรรมการของประธานกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการ 

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

เปนลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)   

หรือไม   

เห็นวา  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)   

บัญญัติคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวาตองไมเปนกรรมการ 

ของหนวยงานของรัฐ  แตเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  ประกอบกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติ 

องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  ที่ใหคล่ืนความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และโทรคมนาคม 

เปนทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ  โดยใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่ง 

ทําหนาท่ีดําเนินการจัดสรรคล่ืนความถี่ดังกลาว  และการดําเนินการจัดสรรตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุด 

ของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น  ทั้งในดานการศึกษา  วัฒนธรรม  ความมั่นคงของรัฐ   

ประโยชนสาธารณะอื่น  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  รวมท้ังตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวม 

ในการดําเนินการส่ือมวลชนสาธารณะ  และการกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคม  ตองมีมาตรการเพ่ือปองกันมิใหมีการควบรวมการครองสิทธิขามส่ือ  หรือการครอบงํา   

ระหวางส่ือมวลชนดวยกันเองหรือโดยบุคคลอื่นใด  ซึ่งจะมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสาร 

หรือปดกั้นการไดรับขอมูลขาวสารที่หลากหลายของประชาชน  และเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว   

มาตรา  ๖  ใหมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

เรียกโดยยอวา  กสทช.  จํานวนสิบเอ็ดคน  และกําหนดการไดมาซึ่งกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติไว  ๒  สวน  คือ  การไดมาซึ่งรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการ 
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โดยวิธีการคัดเลือกกันเองตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๙  ถึงมาตรา  ๑๓  และการไดมาซึ่งรายชื่อผูสมควร 

ไดรับเลือกเปนกรรมการโดยวิธีการสรรหาตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๑๔  ถึงมาตรา  ๑๕  และเมื่อไดรายชื่อ 

ผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการจากทั้งสองสวนแลว  พระราชบัญญัตินี้กําหนดการเลือกและการแตงตั้ง 

กรรมการไวในมาตรา  ๑๖  ถึงมาตรา  ๑๘  โดยมาตรา  ๑๖  วรรคหนึ่ง  ใหเลขาธิการวุฒิสภานํารายชื่อ 

ดังกลาวทั้งหมดมารวมเปนบัญชีเดียวกัน  เพ่ือนําเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาและมีมติเลือกตอไป   

สําหรับการไดมาซึ่งรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการโดยวิธีการสรรหา  มาตรา  ๑๔  บัญญัติให 

มีคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งจํานวนสิบหาคน  ทําหนาที่คัดเลือกผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการ 

โดยวิธีการสรรหา  เห็นไดวา  การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการสรรหาซึ่งมีประธานกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกรรมการสรรหาตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  นั้น  กฎหมายกําหนดใหมีหนาที่ 

เพียงการสรรหาเพ่ือใหไดรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการโดยวิธีการสรรหา  ซึ่งการสรรหา 

กระทําก็ตอเมื่อมีเหตุที่ตองมีการเลือกและแตงตั้งกรรมการเทานั้น  โดยในมาตรา  ๑๔  วรรคสอง   

บัญญัติมิใหประธานและกรรมการสรรหามีสิทธิสมัครเปนกรรมการ  ท้ังกระบวนการของการสรรหา 

ผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการโดยวิธีการสรรหา  มาตรา  ๑๕  บัญญัติไวอยางชัดเจนเปนลําดับขั้นตอน   

กลาวคือ  ใหสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาประกาศการเปดรับสมัครบุคคลผูมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๖   

เมื่อพนกําหนดระยะเวลาแลว  ใหคณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกผูสมัครที่มีคุณสมบัติท่ีจะเปนกรรมการ 

ใหไดจํานวนสองเทาของจํานวนกรรมการตามมาตรา  ๖  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  และ (๕)  หลักเกณฑ 

และวิธีการคัดเลือกใหเปนไปตามท่ีเลขาธิการวุฒิสภากําหนด  โดยใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับ 

เปนผูไดรับการคัดเลือก  และกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการวาตองกระทําใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา 

ไมเกินเกาสิบวันนับแตวันที่ไดประกาศ  และเมื่อสรรหาไดแลว  มาตรา  ๑๖  วรรคหนึ่ง  ใหเลขาธิการวุฒิสภา 

นํารายชื่อผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการทั้งจากการคัดเลือกกันเองและจากการสรรหา  มารวมเปนบัญชีเดียวกัน   

เพ่ือนําเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาและมีมติเลือกตอไป  จึงเห็นไดวา  การเปนกรรมการสรรหาผูสมควร 

ไดรับเลือกเปนกรรมการโดยวิธีการสรรหาตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ไมมีอํานาจหนาที่อื่นใดนอกเหนือจากการทําหนาที่คัดเลือกผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการโดยวิธีการสรรหา   

เพ่ือเสนอรายชื่อใหวุฒิสภาพิจารณาและมีมติเลือก  พรอมกับรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการ 
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โดยวิธีการคัดเลือกกันเอง  เพ่ือใหองคประกอบของ  กสทช.  เปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  เพ่ือให  กสทช.   

ทําหนาท่ีตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้  และไมปรากฏวา 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มีบทบัญญัติอื่นใดที่กําหนดใหกรรมการสรรหามีหนาท่ี 

ในทางบริหารงานใด ๆ  หรือเขาไปกาวกายแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของ กสทช.  และของสํานักงาน   

กสทช.  ซึ่งมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ  ประกอบกับการเปนกรรมการสรรหามีลักษณะเฉพาะกิจเปนครั้งคราว 

ตามเหตุที่ตองมีการเลือกและแตงตั้งกรรมการ  กสทช.  เมื่อสรรหาเสร็จส้ินตามเวลาท่ีกฎหมายกําหนด   

การเปนกรรมการสรรหาในคราวนั้นก็เสร็จส้ินไป  โดยหามมิใหประธานและกรรมการสรรหามีสิทธิ 

สมัครเปนกรรมการ  ดังนั้น  การเปนกรรมการสรรหาของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  จึงไมเขาลักษณะ 

การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  และไมอยูในความหมายคําวากรรมการของหนวยงานของรัฐ 

อันเปนลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับ 

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔   

วรรคหนึ่ง  (๑)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และไมมีปญหา 

เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา   

ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


