
 หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘   

มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิ 

และเสรีภาพที่วา  การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทําได 

ภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่ 

รัฐธรรมนูญนีก้ําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   

ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  สวนมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติรับรองใหบุคคลมีเสรีภาพ 

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชน 

ท่ีจะใชท่ีสาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม   

หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  สวนมาตรา  ๖๙   

เปนบทบัญญัติรับรองใหบุคคลมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  และมาตรา  ๗๐   



 หนา   ๑๒๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เปนบทบัญญัติกําหนดหนาที่ของปวงชนชาวไทยโดยใหบุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา   

พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญาจัดเปนกฎหมายท่ีเปนกลไกสําคัญและจําเปนท่ีรัฐตองใช 

เ พ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนอันเปนประโยชนด านความมั่นคงของประเทศ   

ซึ่งเปนบทบัญญัติกําหนดเกี่ยวกับลักษณะการกระทําที่เปนความผิดและโทษอันเปนความรับผิดทางอาญา   

โดยมาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๕  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน   

ซึ่งบัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย   

หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน   

หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่ 

กระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ   

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  เห็นไดวา  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

ซึ่งเปนบทบัญญัติรับรองสิทธิตอตานโดยสันติวิธีของบุคคลอันเปนสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญ 

รับรองไว  และมาตรา  ๗๐  ซึ่งเปนบทบัญญัติกําหนดใหบุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซึ่งการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒๑๕  ที่กําหนดใหการมั่วสุมที่ใชกําลังหรือกระทําการใหเกิดความวุนวายอันกระทบตอความสงบสุข 

เรียบรอยของประชาชนเปนความผิดที่ตองรับโทษทางอาญา  จึงเปนบทบัญญัติที่เปนกลไกสําคัญ 

และจําเปนที่รัฐตองใชเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนอันเปนประโยชนดานความมั่นคงของประเทศ   

ซึ่งมีเจตนารมณเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและความมั่นคงของประเทศอันเปนวัตถุประสงค 

ของกฎหมายใหบรรลุผล  อยางไรก็ดี  บุคคลยังมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีและมีหนาที่พิทักษรักษาไว 

ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  ไดตราบเทาที่ไมเปนการกระทําที่เปนความผิดตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา   

ซึ่งการใชสิทธิและหนาที่ของบุคคลดังกลาวยังตองอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ดังนั้น   
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ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติท่ีเปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวแลว 

วากระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัตทิี่จํากดัสิทธแิละเสรีภาพเทาที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย   

อีกทั้งเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลทุกคนที่อยูภายใตบทบังคับตามท่ีบัญญัติไว 

เปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธขิองบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธี  และมิไดเปนการลิดรอนหนาท่ี 

ของบุคคลในการพิทักษรักษาไวซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ซึ่งรัฐธรรมนูญไดรับรองไว  สวนการพิจารณาวาการกระทําใดจะเปนการกระทําท่ีมีลักษณะซึ่งรัฐธรรมนูญ 

รับรองเสรีภาพไวหรือไมนั้น  องคกรตุลาการที่มีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  จะเปนผูพิจารณา 

เปนรายกรณีไป  วาการกระทํานั้นเปนกรณีตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไวหรือไม   

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘   

มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

เห็นวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒   

เปนบทบัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๙  วาดวยบทกําหนดโทษ  ซึ่งโดยเนื้อหาของบทบัญญัติเกี่ยวกับ 

บทกําหนดโทษนี้ไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใดได  จึงมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา   

มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

มาตราที่อางไวหรือไม  เห็นวา  โดยที่พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มีเจตนารมณ 

ในการประกาศใชวา  การคมนาคมและขนสงทางบกไดเจริญกาวหนาขยายตัวไปทั่วประเทศและเชื่อมโยง 

ไปยังประเทศใกลเคียง  และจํานวนยานพาหนะในทองถนนและทางหลวงไดทวีจํานวนขึ้นเปนลําดับ   

สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการจราจรทางบกในขณะนั้นซึ่งไดใชบังคับมากวาส่ีสิบปใหเหมาะสมกับสภาพ 

การจราจรและจํานวนยานพาหนะที่เพ่ิมขึ้น  และเพ่ือความปลอดภัยแกชีวิตรางกายและทรัพยสินของประชาชน   

ตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหเหมาะสม  มีประสิทธิภาพ ความสะดวกและความปลอดภัยในการจราจร   

เนื่องจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบกมีผลตอการพัฒนาประเทศโดยตรงและมีแนวโนมที่จะเพ่ิม 

จํานวนสูงขึ้นเปนอันมาก  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. ๒๕๒๒  เปนกฎหมายที่เปนกลไกสําคัญ 

และจําเปนที่รัฐตองใชเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนโดยกําหนดมาตรการสรางความปลอดภัย 
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และลดความรุนแรงของอันตรายที่อาจเกิดขึ้นแกผูขับขี่รถยนตและคนโดยสารรถยนต  เพ่ือใหการจราจร 

มีความปลอดภัยแกชีวิตรางกายและทรัพยสินของประชาชน  และมีความสะดวกดวยการจัดระเบียบ 

วาดวยการจราจรสําหรับเจาของ  ผูขับขี่  และผูโดยสาร  และเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดลักษณะการกระทํา 

ท่ีเปนความผิดและโทษอันเปนความรับผิดทางอาญา  โดยมาตรา  ๑๑๔  เปนบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๑๔   

วาดวยสัตวและส่ิงของในทาง  ซึ่งบัญญัติหามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทํา 

ดวยประการใด ๆ   ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร  

แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น  หากฝาฝน 

นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว  เจาพนักงานจราจรมีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอน 

หรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอนหรือเคล่ือนยาย  ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอน 

หรือเคล่ือนยายได  สวนมาตรา  ๑๒๘  เปนบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๑๗  วาดวยเบ็ดเตล็ด   

ซึ่งบัญญัติหามมิใหผูใดวาง  เท  หรือท้ิงเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด   

หรือกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล   

หรือเปนการกีดขวางการจราจร  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติท้ังสองมาตราท่ีกําหนดลักษณะการกระทําไว   

โดยมาตรา  ๑๑๔  ใหการกระทําที่เปนความผิดตองเปนลักษณะกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาต 

จากเจาพนักงานจราจร  และกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตไวดวยวาตองมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราว 

เทานั้น  สวนมาตรา  ๑๒๘  ใหการกระทําที่เปนความผิดตองเปนการกระทําบนทางอันอาจทําใหเกิดอันตราย 

หรือเสียหาย  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  รับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

แตบทบัญญัติดังกลาวก็มิไดรับรองโดยเด็ดขาด  แตใหจํากัดเสรีภาพไดภายใตเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว  คือ   

จํากัดเสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบและปราศจากอาวุธไดแตโดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 

เพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  เมื่อบทบัญญัติท้ังสองมาตราแหงพระราชบัญญัตินี้ 

ที่กําหนดใหการกระทําที่เปนการกีดขวางการจราจรหรืออาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหาย  เปนความผิด 

ที่ตองรับโทษทางอาญา  ซึ่งการกระทําดังกลาวกระทบตอความสงบสุขเรียบรอยของประชาชนท่ัวไป 

อันเปนประโยชนสวนรวม  บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีมีเจตนารมณใหวัตถุประสงค 

ในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนโดยการคุมครองประชาชนท่ัวไปใหมีความปลอดภัยแกชีวิต 

รางกายและทรัพยสิน  บรรลุผล  อยางไรก็ดี  บุคคลยังมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธได 



 หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตราบเทาที่ไมเปนการกระทําที่เปนความผิดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  เห็นไดวา  เสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๖๓  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเสรีภาพดังกลาวอาจถูกจํากัดไดโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญมาตรานั้น ๆ  ยอมหมายความวา 

แมบุคคลจะมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  แตสิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ของบุคคล 

ตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญ  ยังตองอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  พระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  จึงเปนบทบัญญัติตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวแลว 

วากระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและกระทําเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย   

อีกท้ังเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทุกคนท่ีอยูภายใตบทบังคับ 

ตามท่ีบัญญัติไวเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว 

ตามมาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๖๙  ทั้งมิไดเปนการลิดรอนหนาที่ของบุคคลในการพิทักษรักษาไว 

ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามมาตรา  ๗๐  แตอยางใด   

สวนการพิจารณาวาการกระทําใดจะเปนการกระทําที่มีลักษณะซึ่งรัฐธรรมนูญรับรองเสรีภาพไวหรือไมนั้น   

องคกรตุลาการที่มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  จะเปนผูพิจารณาเปนรายกรณีไป  วาการกระทํานั้น 

เปนกรณีตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญคุมครองไวหรือไมเชนเดียวกัน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

และพระราชบัญญัตจิราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


