
 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบททั่วไป  โดยมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติรับรองวา 

สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   

และหนวยงานของรัฐ  ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมิไดมีขอความที่เปนการรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ในเรื่องใดโดยเฉพาะ  จึงไมอาจมบีทบัญญตัิแหงกฎหมายใด  รวมท้ังพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ที่จะขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗ 

สวนในประเด็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   

มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐  หรือไม   

เห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณในการ 

ประกาศใชบังคับอันเนื่องมาจากในชวงระยะเวลาท่ีผานมา  (ชวงป  ๒๕๔๐  ถึงป  ๒๕๔๔)  ประเทศไทย 

ไดประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรายแรง  ทําใหลูกหนี้ของสถาบันการเงินไมสามารถชําระสินเชื่อ 

ที่ตนมีกับสถาบันการเงินได  และสินเชื่อเหลานี้ไดกลายเปนสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิดรายไดแกสถาบันการเงิน 

เปนจํานวนมาก  หากปลอยเวลาใหเนิ่นชาตอไป  ฐานะของสถาบันการเงินที่เกี่ยวของจะเกิดปญหาอยางรุนแรง 

และกระทบตอการฟนฟูเศรษฐกิจตอไปได  เปนการสมควรที่จะเรงแกปญหา  เพ่ือรักษาความมั่นคง 

ในทางเศรษฐกิจของประเทศดวยการจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพยแหงชาติขึ้น  เพ่ือใหเปนหนวยงานของรัฐ 
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ที่จะทําหนาที่แกไขปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว   

ดวยการรับโอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย 

เพ่ือนํามาบริหารจัดการตามวิธีการที่กําหนดไว  ทั้งนี้  จะตองพยายามใหลูกหนี้ซึ่งรับโอนมาอยูในฐานะ 

ที่สามารถชําระหนี้ท่ีคางชําระได  และใหลูกหนี้นั้นสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ   

และทําใหสินเช่ือที่ไมกอใหเกิดรายไดหมดส้ินลงหรือเหลือนอยที่สุด  ในขณะเดียวกันไมกอใหเกิด 

ความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปไดอันจะเปนการสรางเสถียรภาพ 

ใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม  เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณดังกลาวพระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ประกอบดวยบทบัญญัติที่เปนสาระสําคัญรวม  ๘  หมวด   

ซึ่งมาตรา  ๑๑  เปนบทบัญญัติที่อยูในหมวด  ๑  วาดวยการจัดตั้งและเงินทุน  โดยมีสาระเกี่ยวกับ 

การไมใหนํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใชบังคับแกการดําเนินการ 

เกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  (บสท.)  ตามพระราชกําหนดนี้   

และการออกระเบียบหรือขอบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทําอื่นใดของ 

คณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร  อันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพตามพระราชกําหนดนี้   

ซึ่งการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพตามพระราชกําหนดนี้อยูในหมวด  ๔  มาตรา  ๕๓  ถึงมาตรา  ๘๒   

อันเปนบทบัญญัติที่มีความสําคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย  โดยมีสาระเกี่ยวกับอํานาจ 

ในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  การปรับโครงสรางหนี้  การปรับโครงสรางกิจการ  และการจําหนาย 

ทรัพยสินที่เปนหลักประกันของ  บสท.  คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหาร  ซึ่งเปนอํานาจพิเศษ 

ท่ีกฎหมายใหมีขึ้นเพ่ือแกไขปญหาการคางชําระหนี้ใหเปนไปอยางรวดเร็ว  และเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ 

ในการบริหารจัดการตามวิธีการที่กําหนดไวในพระราชกําหนดนี้  เพ่ือสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจ 

และระบบสถาบันการเงินโดยรวมอันเปนวัตถุประสงคของพระราชกําหนดนี้  จึงมีความจําเปนตอง 

ใหความคุมครองแก  บสท.  คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหารในการใชอํานาจบริหารสินทรัพย 

ดอยคุณภาพ  รวมถึงการออกระเบียบหรือขอบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทําอื่นใด 

อันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพตามพระราชกําหนดนี้ดวย  อยางไรก็ดี  พระราชกําหนดฉบับนี้ 

มีบทบัญญัติท่ีเปนการตรวจสอบการใชอํานาจเพ่ือคุมครองและเปนหลักประกันแกบุคคลซึ่งอาจไดรับ 

ความเสียหายหรือมีสวนไดเสียจากการจําหนายทรัพยสิน  โดยความในมาตรา  ๗๘  ใหคณะกรรมการบริหาร 

เปนผูพิจารณาส่ังยุติการจําหนายทรัพยสินไวกอนจนกวาจะมีการพิสูจนสิทธิในทรัพยสินท่ีจะจําหนาย 
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ใหเสร็จส้ินอันเปนการตรวจสอบภายใน  และความในมาตรา  ๗๙  ใหผูเสียหายจากการจําหนายทรัพยสิน   

ซึ่งคณะกรรมการบริหารไดยกคําคัดคาน  เรียกรองให  บสท.  ชดใชคาเสียหายได  โดยใหย่ืนคําขอตอ 

ศาลยุติธรรม  อันเปนการตรวจสอบภายนอก  นอกจากนี้ไมมีบทบัญญัติใดแหงพระราชกําหนดนี้ท่ีจํากัดสิทธิ 

ของบุคคลในการดําเนินคดีทางแพงและทางอาญาในกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นจากการดําเนินการของ   

บสท.  คณะกรรมการ  หรือคณะกรรมการบริหาร 

เมื่อพิจารณาเจตนารมณประกอบสาระสําคัญของบทบัญญัติมาตรา  ๑๑  แหงพระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  แลวเห็นไดวา  เปนบทบัญญัติที่เปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  รับรองเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพไววากระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพเทาที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายท่ีตองการเรงรักษาระบบความมั่นคง 

ในทางเศรษฐกิจและสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม  อยางรวดเร็ว   

และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  โดยเฉพาะสิทธิ 

ของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและการไดรับการพิจารณาคดีอยางถูกตอง   

รวดเร็ว  และเปนธรรมตามมาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และสิทธิของบุคคลในการฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิด 

เนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทําตามมาตรา  ๖๐  อีกท้ังไมใชเปนเรื่องการใชอํานาจขององคกร 

โดยไมคํานึงถงึศักดิศ์รคีวามเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนญู  ไมไดทําใหบุคคล 

ซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ไมสามารถยกบทบัญญัติเพ่ือใชสิทธิทางศาล   

เพียงแตตองเปนการใชสิทธิทางศาลตามที่กฎหมาย  บัญญัติไว  ซึ่งไมไดตัดสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม 

ตามท่ีผูรองอางแตอยางใด   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๑๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)   

และมาตรา  ๖๐   

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 
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