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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิ 

และเสรีภาพที่วา  การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทําได 

ภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่ 

รัฐธรรมนูญนีก้ําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   

ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  สวนมาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติคุมครองใหบุคคลมีเสรีภาพ 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพ 

ดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญ 

กําหนดไวคือ  เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 

ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   

สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  ทั้งนี้   

การตรากฎหมายที่ใหอํานาจจํากัดเสรีภาพตามมาตรา  ๔๓  ดังกลาว  ยังมีหลักประกันวาจะตองเปนไป 

ตามหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๒๙  ดวย 
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สําหรับพระราชบัญญัตคิวบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ 

ดังปรากฏตามหมายเหตุในการประกาศใช  คือ  โดยที่เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ   

ครอบครัว  อุบัติเหตุและอาชญากรรม  ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ   

สมควรกําหนดมาตรการตาง ๆ  ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  รวมทั้งการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพ 

ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เพ่ือชวยลดปญหาและผลกระทบทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริม 

สุขภาพของประชาชนโดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนชวยปองกันเด็กและ 

เยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย  จากเจตนารมณดังกลาวกฎหมายนี้จึงมีมาตรการใน 

การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยมาตรา  ๓๒  บัญญัติหามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่น 

ดื่มโดยตรงหรือโดยออม  การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภท   

ใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร  และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคา 

หรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น  เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้  ตามที่กําหนดใน 

กฎกระทรวง  และมิใหนํามาใชบังคับกับการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร 

เมื่อพิจารณาสาระสําคัญของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

ในหมวด  ๔  วาดวยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตั้งแตมาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๒  ซึ่งเปน 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือใหวัตถุประสงคของกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่วา   

เพ่ือชวยลดปญหาและผลกระทบทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชนโดยให 

ตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลไดโดยงายนั้น  บรรลุผล  โดยมาตรการดังกลาวไดแก  การใหผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลตองจัดใหมีบรรจุภัณฑ  ฉลาก  พรอมท้ังขอความคําเตือนสําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผลิต 

หรือนําเขาตามมาตรา  ๒๖  หรือการหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณท่ีกําหนด 

ตามมาตรา  ๒๗  เชน  วัดหรือสถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา  สถานพยาบาลและรานขายยา   

สถานที่ราชการยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนรานคาหรือสโมสร  เปนตน  หรือการกําหนดวันหรือเวลาหามมิให 

ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา  ๒๘  หรือการหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลซึ่งมีอายุ 

ต่ํากวาย่ีสิบปบริบรูณหรือบคุคลที่มอีาการมึนเมาจนครองสติไมไดตามมาตรา  ๒๙  หรือการกําหนดวิธีการ 
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หรือลักษณะการจําหนายที่ตองหามตามมาตรา  ๓๐  เชน  การใชเครื่องขายอัตโนมัติ  การเรขาย  การลดราคา 

เพ่ือสงเสริมการขาย  เปนตน  หรือการกําหนดสถานที่หามมิใหผูใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา  ๓๑   

เชน  บริเวณวัดหรือสถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา  สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ  เปนตน   

หรือการหามมิใหโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

อันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออมและการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ 

โดยผูผลิตใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสารและความรูเชิงสรางสรรคสังคมตามมาตรา  ๓๒  อันเปน 

ประเด็นแหงคดีนี้  เห็นไดวา  มาตรการดังกลาวขางตนเปนเครื่องมือท่ีกําหนดขึ้นเพ่ือใหรัฐสามารถใชใน 

การดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้  ขอที่ผูรอง 

โตแยงวา  มาตรา  ๓๒  แหงพระราชบญัญัตินี้  มิไดเปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง   

และมาตรา  ๒๙  บัญญัติใหกระทําได  นั้น  เมื่อพิจารณาเจตนารมณประกอบสาระสําคัญของบทบัญญัติ 

ดังกลาวแลวเห็นวา  แมมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือ 

ประกอบอาชีพ  แตก็เปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญรับรองเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพไวตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  วา  กระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดเสรีภาพเทาท่ีจําเปน 

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายที่ใหกําหนดมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือชวย 

ลดปญหาและผลกระทบทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชนโดยใหตระหนัก 

ถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ไดโดยงาย  ประกอบกับการหามมิใหโฆษณาหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น   

มิไดเปนการหามโดยเด็ดขาด  แตหามเฉพาะที่เปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรง 

หรือโดยออม  และการโฆษณาหรือประชาสัมพันธโดยผูผลิตท่ีเปนการใหขอมูลขาวสารและความรู 

เชิงสรางสรรคสังคมใหกระทําได  บทบัญญัติมาตรา  ๓๒  จึงเปนมาตรการท่ีจํากัดเสรีภาพเทาท่ีจําเปน 

เพียงเพ่ือใหการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายซึ่งเปนประโยชนสวนรวม 

ย่ิงกวา  อีกท้ังไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพ  เพราะเปนบทบัญญัติที่ตราขึ้นโดยอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  คือ  การรักษาเศรษฐกิจของ 

ประเทศ  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ 

ของบุคคล  และเปนการคุมครองผูบริโภค  และเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมไดใชบังคับ 
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แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  ตามที่อางแตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๓   

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


