
 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๖/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  ผูถูกรอง  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   

และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  คณะรัฐมนตรีเปนองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยทางบริหาร  มีหนาที่ 

บริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน  ดวยความสําคัญดังกลาวรัฐธรรมนูญจึงกําหนด 

กลไกกล่ันกรองบุคคลท่ีจะประกอบเปนคณะรัฐมนตรีโดยใหนายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และเปนบุคคลที่สภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบ  และพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรี   

ตอจากนั้นตามประเพณีปฏิบัติในทางปกครองบานเมืองนายกรัฐมนตรีจะเปนผูเลือกสรรบุคคลเขามารวมกัน 

เปนคณะรัฐมนตรเีพ่ือใชอาํนาจทางบรหิารรวมกัน  โดยบุคคลดังกลาวตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  นายกรัฐมนตรีจะเปนผูนํารายชื่อบุคคลไมเกินสามสิบหาคนขึ้นกราบบังคมทูล 

เพ่ือทรงมีพระบรมราชโองการแตงตั้งเปนคณะรัฐมนตรีโดยมีนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ   

และโดยท่ีรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจในการบริหารราชการแผนดินท่ีสงผลกระทบตอประชาชนโดยตรง   

ผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีนอกจากจะตองมีความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาที่แลว  รัฐธรรมนูญยังมี 

เจตนารมณใหตองเปนบุคคลผูมีความซื่อสัตยสุจริต  ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสียโดยกระทําผิดกฎหมาย 

หรือมีมลทินมัวหมองดังที่บัญญัติไวในลักษณะตองหามของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  (๔)  (๕)  อยางไรก็ดี   

รัฐธรรมนูญมิไดจํากัดกรณีที่บุคคลเคยกระทําความผิดอาญาและไดรับโทษตามคําพิพากษาใหจําคุก 

ตองหามมิใหเปนรัฐมนตรีไวอยางเดด็ขาด  โดยกําหนดใหบุคคลซึ่งตองคําพิพากษาใหจําคุก  อาจไดรับการแตงตั้ง 

เปนรัฐมนตรีได  ตามเงื่อนไขกําหนดระยะเวลาภายหลังการรับโทษและการตองคําพิพากษาคดีความผิด 

บางประเภทตามที่กําหนดในมาตรา  ๑๗๔  (๕)  วา  “ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมา 
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ยังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ”   

นอกจากนี้  เมื่อไดรับการแตงตั้งใหเปนรัฐมนตรีแลว  รัฐธรรมนูญกําหนดการส้ินสุดความเปนรัฐมนตรี 

เกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญาตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  วา  “ตองคําพิพากษาใหจําคุก   

แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปนกรณีท่ีคดียังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ 

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท”  การกําหนด 

ลักษณะตองหามของรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๗๔  (๕)  เปนการหามบุคคลเขาสูตําแหนงเปนรัฐมนตรี   

สวนมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  เปนการระงับการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐมนตรีในขณะดํารงตําแหนง   

การบัญญัติลักษณะตองหามของการดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๗๔  (๕)  ดังกลาว  ก็เพ่ือให 

นายกรัฐมนตรีซึ่งเปนผูเลือกบุคคลเขาสูตําแหนงรัฐมนตรีหามแตงตั้งบุคคลเชนวานั้น  เพราะจะทําให 

มีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยทางบริหาร  หรือมีผลตอภาพลักษณ 

ของคณะรัฐมนตรีในลักษณะของความเช่ือถือในตัวบุคคล  สวนการบัญญัติการส้ินสุดความเปนรัฐมนตรี 

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  เปนการใหสังคมตรวจสอบความเหมาะสมของการดํารงตําแหนง 

รัฐมนตรีวามีการกระทําที่รุนแรงไมเปนที่ยอมรับหรือไม  และเปนการใหดุลพินิจแกนายกรัฐมนตรีที่จะ 

พิจารณาวา  มีเหตุที่จะตั้งบุคคลที่พนจากตําแหนงดังกลาวใหกลับมาเปนรัฐมนตรีอีกหรือไม  หากบุคคล 

ที่พนจากตําแหนงนั้นเปนผูมีคุณสมบัติหรือไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔  ดังนั้น  เมื่อพิจารณา 

ถึงเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  แลว  ขอความวา   

“ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ  ...”  ยอมหมายความวา   

ขณะดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี  หากมีคําพิพากษาใหจําคุกรัฐมนตรีผูใด  แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือ 

มีการรอการลงโทษก็ตาม  ความเปนรฐัมนตรีของผูนัน้ตองส้ินสุดลง  เวนแตเปนกรณีที่คดียังไมถึงท่ีสุดหรือ 

มีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษหรือความผิดฐานหมิ่นประมาท   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับในระหวางที่บุคคลนั้นดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี   

จึงไมอาจใชบังคับยอนหลังในชวงเวลากอนที่บุคคลนั้นจะไดรบัการแตงตั้งเปนรัฐมนตรีได  สวนรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ที่บัญญัติใหการขาดคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔   

เปนเหตุประการหนึ่งซึ่งทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ดังนั้น  หากรัฐมนตรีผูใดขาดคุณสมบัติและ 

มีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูนั้นตองส้ินสุดลง  อยางไรก็ตาม   

เมื่อพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔  แลวเห็นไดวา  คุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

บางประการเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเฉพาะกอนมีการแตงตั้งเปนรัฐมนตรีเทานั้น 
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เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๑๗๔  (๕)  ซึ่งมีขอความวา  “ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุก 

โดยไดพนโทษมายังไมถงึหาปกอนไดรับแตงตัง้  ...”  หมายความวา  ในชวงเวลากอนท่ีบุคคลใดไดรับการแตงตั้ง 

เปนรัฐมนตรี  หากบุคคลนั้นเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง   

บุคคลนั้นยอมไมอาจเปนรัฐมนตรีได  สําหรับคําวา  “ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุก”  ในมาตรา  ๑๗๔  (๕)   

ซึ่งมีขอความขยายวา  “โดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง”  นั้น  มีความหมายเพียงใด  เห็นวา   

หลักการตีความกฎหมายลายลักษณอักษรเมื่อปรากฏขอความเขียนไวอยางไรหากประสงคจะใหมีขอยกเวน 

ตองเขียนไวเปนลายลักษณอักษรใหชัดแจงดวยเชนกัน  โดยเฉพาะกรณีท่ีบทบัญญัตินั้นมีผลกระทบ 

เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแลว  ยอมไมอาจตีความโดยขยายความออกไปจากขอความ 

ที่ปรากฏอยูได  จึงตองตีความอยางเครงครัด  เมื่อบทบัญญัติมาตรา  ๑๗๔  (๕)  มีขอความเกี่ยวกับการพนโทษ 

ซึ่งตองมีเรื่องของการเริ่มนับเวลาของการพนโทษ  และโทษจําคุกเปนโทษทางอาญาประเภทหนึ่งตามประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๘  การที่ผูกระทําผิดจะพนโทษไดจึงตองมีการไดรับโทษตามคําพิพากษาเสียกอน   

หากยังไมมีการรับโทษแลว  การพนโทษยอมไมอาจเกิดขึ้นได  ดังนั้น  เมื่อผูกระทําผิดใดตองโทษตามคําพิพากษา 

ใหจําคุก  ก็ยอมตองหมายความวาผูกระทําผิดนั้นตองถูกจําคุกจริง  คือมีหมายจําคุกของศาลใหเขาไปอยู 

ในเรือนจําอันเปนการสอดคลองกับการคํานวณระยะเวลาจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑   

วรรคสาม  ที่วา  เมื่อผูตองคําพิพากษาถูกจําคุกครบกําหนดแลว  ใหปลอยตัวในวันถัดจากวันท่ีครบกําหนด   

อันเปนวันพนโทษ  สวนการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไววา   

“ผูใดกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุก  และในคดีนั้น  ...  เห็นเปนการสมควร  ศาลจะพิพากษาวาผูนั้น   

มีความผิดแตรอการกําหนดโทษไว  หรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไวแลวปลอยตัวไป  เพ่ือใหโอกาสผูนั้น 

กลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดกําหนด  ...”  ประกอบมาตรา  ๕๘  วรรคสอง  ท่ีบัญญัติวา  “แตถา 

ภายในเวลาที่ศาลไดกําหนดตามมาตรา  ๕๖  ผูนั้นมิไดกระทําความผิดดังกลาวมาในวรรคแรก  ใหผูนั้น 

พนจากการที่จะถูกกําหนดโทษหรอืถูกลงโทษในคดีนั้น  แลวแตกรณี”  เห็นไดวา  ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๕๖  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่ใชในสองกรณี  คือ  ศาลพิพากษาวาผูนั้นมีความผิด  แตศาล 

ยังไมกําหนดโทษโดยรอการกําหนดโทษไวกรณีหนึ่ง  กับศาลจะกําหนดโทษจําคุก  แตรอการลงโทษไวอีก 

กรณีหนึ่ง  ซึ่งทั้งสองกรณีศาลจะปลอยตัวผูกระทําผิดไป  โดยไมมีการรับโทษ  เชนนี้  หากตีความมาตรา   

๑๗๔  (๕)  ใหหมายความรวมถึงการรอการลงโทษดวย  ยอมเกิดผลประหลาด  กลาวคือ  มาตรา  ๑๗๔  (๕)   

มุงประสงคหามผูกระทําผิดกฎหมายทางอาญาซึ่งเปนเรื่องที่สังคมไมยอมรับบุคคลเชนวานั้น  ใหดํารงตําแหนง 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

เปนรัฐมนตรี  ย่ิงกวาเรื่องการตองคําพิพากษาจําคุกซึ่งเปนเรื่องของการลงโทษที่จะไดรับตามที่กฎหมายกําหนด   

หากแปลความใหการรอการลงโทษรวมอยูในความหมายของมาตรา  ๑๗๔  (๕)  แตไมนําเรื่องการรอ 

การกําหนดโทษรวมอยูดวย  ยอมเกิดการตีความที่ไมสอดคลองกับเจตนารมณท่ีจะมิใหผูกระทําผิดกฎหมาย 

ทางอาญามาดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี  ดังนั้น  ขอความในมาตรา  ๑๗๔  (๕)  ที่วา  “ตองคําพิพากษา 

ใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป”  จึงหมายความวา  พนจากการรับโทษตามคําพิพากษาใหจําคุกซึ่งตอง 

มีการจําคุกจริง  หากไมมีการจําคุกจริง  ก็ไมอาจถือวาไดรับโทษจําคุกและไมอาจถือวาพนโทษจําคุกได   

อันสอดคลองกับบรบิทของบทบัญญัตมิาตรา  ๑๗๔  (๕)  ท่ีเปนบทบัญญัติซึ่งใชบังคับแกกรณีกอนที่บุคคล 

จะไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  โดยรัฐธรรมนูญผอนผันใหบุคคลท่ีตองคําพิพากษาจําคุกและไดรับโทษ 

ตามคําพิพากษาซึ่งพนโทษมาแลวในระยะเวลาหนึ่งไดปรับปรุงตัว  เพ่ือใหบุคคลดังกลาวมีโอกาสใชความรู 

ความสามารถบริหารประเทศอันเปนประโยชนตอประเทศชาติซึ่งเปนประโยชนสวนรวม  โดยใหนายกรัฐมนตรี 

ซึ่งเปนผูพิจารณาเลือกไดพิจารณาวา  บุคคลเชนวานั้นมีความเหมาะสมกับตําแหนงรัฐมนตรีท่ีเขามารวม 

เปนคณะรัฐมนตรีหรือไม  การตีความมาตรา  ๑๗๔  (๕)  เชนนี้จึงไมใชเปนการลงโทษบุคคลซ้ํา  แตเปน 

การระงับการเขาดํารงตําแหนงของบุคคลที่มีมลทินมัวหมองดวยเงื่อนไขของเวลา  บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๔  (๕)  จึงใชบังคับแกกรณีท่ีผูไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีตองไมเคยตองคําพิพากษา  ซึ่งมิใชคดี 

เกิดจากความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษใหจําคุก  และไมถูกจําคุกโดยคําพิพากษา 

นั้นจริง ๆ  หากตองคําพิพากษาลักษณะดังกลาวใหจําคุกและไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาตองพนโทษ 

มาเกินหาปกอนไดรับการแตงตั้ง  หากมีการรอการลงโทษโดยมิไดนําตัวผูนั้นไปจําคุกจริง  การรอการลงโทษ 

จึงไมอยูในความหมายแหงบทบัญญัติที่วา  “ตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป”   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  (๕)   

ขอเท็จจริงตามคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  และเอกสารประกอบฟงยุติไดวา  ศาลฎีกา 

แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่  อม. ๑๐/๒๕๕๒   

ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๒  พิพากษาวา  ผูถูกรองมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗   

และมาตรา  ๘๓  จําคุกผูถูกรองมีกําหนด  ๒  ป  และปรับ  ๒๐,๐๐๐  บาท  และเห็นสมควรใหรอ 

การลงโทษจําคุกผูถูกรองไวมีกําหนด  ๒  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  ตอมา  ไดมี 

พระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งใหผูถูกรองเปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ประกาศ   

ณ  วันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๕ 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

เห็นวา  พิจารณาเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  ซึ่งใชบังคับขณะรัฐมนตรี 

ผูนั้นดํารงตําแหนงอยู  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา  ผูถูกรองตองคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกอนดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี  กรณีจึงไมอยูในบังคับตามมาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๓)  สวนเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ที่ใหนําลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๑๗๔  (๕)  มาใชบังคับขณะที่รัฐมนตรีผูนั้นดํารงตําแหนงอยูดวย  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา   

กอนท่ีผูถูกรองไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

เคยพิพากษาใหจําคุกผูถูกรองเปนเวลา  ๒  ป  แตใหรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖   

มีกําหนด  ๒  ป  การรอการลงโทษจึงไมอยูในความหมายของ  “ตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษ 

มายังไมถึงหาป”  ตามมาตรา  ๑๗๔  (๕)  กรณีจึงไมอยูในบังคับตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)   

ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)  ดังนั้น  กรณีไมมีเหตุอันทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามที่ 

ผูรองกลาวอางแตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองไม ส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)   

ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕) 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


