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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๖/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  ผูถูกรอง  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   

และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  คณะรัฐมนตรีเปนองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยทางบริหาร  มีหนาที่ 

บริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน  ดวยความสําคัญดังกลาวรัฐธรรมนูญจึงกําหนด 

กลไกกล่ันกรองบุคคลท่ีจะประกอบเปนคณะรัฐมนตรีโดยใหนายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และเปนบุคคลที่สภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบ  และพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรี   

ตอจากนั้นตามประเพณีปฏิบัติในทางปกครองบานเมืองนายกรัฐมนตรีจะเปนผูเลือกสรรบุคคลเขามารวมกัน 

เปนคณะรัฐมนตรเีพ่ือใชอาํนาจทางบรหิารรวมกัน  โดยบุคคลดังกลาวตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  นายกรัฐมนตรีจะเปนผูนํารายชื่อบุคคลไมเกินสามสิบหาคนขึ้นกราบบังคมทูล 

เพ่ือทรงมีพระบรมราชโองการแตงตั้งเปนคณะรัฐมนตรีโดยมีนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ   

และโดยท่ีรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจในการบริหารราชการแผนดินท่ีสงผลกระทบตอประชาชนโดยตรง   

ผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีนอกจากจะตองมีความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาที่แลว  รัฐธรรมนูญยังมี 

เจตนารมณใหตองเปนบุคคลผูมีความซื่อสัตยสุจริต  ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสียโดยกระทําผิดกฎหมาย 

หรือมีมลทินมัวหมองดังที่บัญญัติไวในลักษณะตองหามของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  (๔)  (๕)  อยางไรก็ดี   

รัฐธรรมนูญมิไดจํากัดกรณีที่บุคคลเคยกระทําความผิดอาญาและไดรับโทษตามคําพิพากษาใหจําคุก 

ตองหามมิใหเปนรัฐมนตรีไวอยางเดด็ขาด  โดยกําหนดใหบุคคลซึ่งตองคําพิพากษาใหจําคุก  อาจไดรับการแตงตั้ง 

เปนรัฐมนตรีได  ตามเงื่อนไขกําหนดระยะเวลาภายหลังการรับโทษและการตองคําพิพากษาคดีความผิด 

บางประเภทตามที่กําหนดในมาตรา  ๑๗๔  (๕)  วา  “ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมา 
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ยังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ”   

นอกจากนี้  เมื่อไดรับการแตงตั้งใหเปนรัฐมนตรีแลว  รัฐธรรมนูญกําหนดการส้ินสุดความเปนรัฐมนตรี 

เกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญาตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  วา  “ตองคําพิพากษาใหจําคุก   

แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปนกรณีท่ีคดียังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ 

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท”  การกําหนด 

ลักษณะตองหามของรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๗๔  (๕)  เปนการหามบุคคลเขาสูตําแหนงเปนรัฐมนตรี   

สวนมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  เปนการระงับการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐมนตรีในขณะดํารงตําแหนง   

การบัญญัติลักษณะตองหามของการดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๗๔  (๕)  ดังกลาว  ก็เพ่ือให 

นายกรัฐมนตรีซึ่งเปนผูเลือกบุคคลเขาสูตําแหนงรัฐมนตรีหามแตงตั้งบุคคลเชนวานั้น  เพราะจะทําให 

มีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยทางบริหาร  หรือมีผลตอภาพลักษณ 

ของคณะรัฐมนตรีในลักษณะของความเช่ือถือในตัวบุคคล  สวนการบัญญัติการส้ินสุดความเปนรัฐมนตรี 

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  เปนการใหสังคมตรวจสอบความเหมาะสมของการดํารงตําแหนง 

รัฐมนตรีวามีการกระทําที่รุนแรงไมเปนที่ยอมรับหรือไม  และเปนการใหดุลพินิจแกนายกรัฐมนตรีที่จะ 

พิจารณาวา  มีเหตุที่จะตั้งบุคคลที่พนจากตําแหนงดังกลาวใหกลับมาเปนรัฐมนตรีอีกหรือไม  หากบุคคล 

ที่พนจากตําแหนงนั้นเปนผูมีคุณสมบัติหรือไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔  ดังนั้น  เมื่อพิจารณา 

ถึงเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  แลว  ขอความวา   

“ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ  ...”  ยอมหมายความวา   

ขณะดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี  หากมีคําพิพากษาใหจําคุกรัฐมนตรีผูใด  แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือ 

มีการรอการลงโทษก็ตาม  ความเปนรฐัมนตรีของผูนัน้ตองส้ินสุดลง  เวนแตเปนกรณีที่คดียังไมถึงท่ีสุดหรือ 

มีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษหรือความผิดฐานหมิ่นประมาท   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับในระหวางที่บุคคลนั้นดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี   

จึงไมอาจใชบังคับยอนหลังในชวงเวลากอนที่บุคคลนั้นจะไดรบัการแตงตั้งเปนรัฐมนตรีได  สวนรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ที่บัญญัติใหการขาดคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔   

เปนเหตุประการหนึ่งซึ่งทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ดังนั้น  หากรัฐมนตรีผูใดขาดคุณสมบัติและ 

มีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูนั้นตองส้ินสุดลง  อยางไรก็ตาม   

เมื่อพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔  แลวเห็นไดวา  คุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

บางประการเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเฉพาะกอนมีการแตงตั้งเปนรัฐมนตรีเทานั้น 
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เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๑๗๔  (๕)  ซึ่งมีขอความวา  “ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุก 

โดยไดพนโทษมายังไมถงึหาปกอนไดรับแตงตัง้  ...”  หมายความวา  ในชวงเวลากอนท่ีบุคคลใดไดรับการแตงตั้ง 

เปนรัฐมนตรี  หากบุคคลนั้นเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง   

บุคคลนั้นยอมไมอาจเปนรัฐมนตรีได  สําหรับคําวา  “ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุก”  ในมาตรา  ๑๗๔  (๕)   

ซึ่งมีขอความขยายวา  “โดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง”  นั้น  มีความหมายเพียงใด  เห็นวา   

หลักการตีความกฎหมายลายลักษณอักษรเมื่อปรากฏขอความเขียนไวอยางไรหากประสงคจะใหมีขอยกเวน 

ตองเขียนไวเปนลายลักษณอักษรใหชัดแจงดวยเชนกัน  โดยเฉพาะกรณีท่ีบทบัญญัตินั้นมีผลกระทบ 

เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแลว  ยอมไมอาจตีความโดยขยายความออกไปจากขอความ 

ที่ปรากฏอยูได  จึงตองตีความอยางเครงครัด  เมื่อบทบัญญัติมาตรา  ๑๗๔  (๕)  มีขอความเกี่ยวกับการพนโทษ 

ซึ่งตองมีเรื่องของการเริ่มนับเวลาของการพนโทษ  และโทษจําคุกเปนโทษทางอาญาประเภทหนึ่งตามประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๘  การที่ผูกระทําผิดจะพนโทษไดจึงตองมีการไดรับโทษตามคําพิพากษาเสียกอน   

หากยังไมมีการรับโทษแลว  การพนโทษยอมไมอาจเกิดขึ้นได  ดังนั้น  เมื่อผูกระทําผิดใดตองโทษตามคําพิพากษา 

ใหจําคุก  ก็ยอมตองหมายความวาผูกระทําผิดนั้นตองถูกจําคุกจริง  คือมีหมายจําคุกของศาลใหเขาไปอยู 

ในเรือนจําอันเปนการสอดคลองกับการคํานวณระยะเวลาจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑   

วรรคสาม  ที่วา  เมื่อผูตองคําพิพากษาถูกจําคุกครบกําหนดแลว  ใหปลอยตัวในวันถัดจากวันท่ีครบกําหนด   

อันเปนวันพนโทษ  สวนการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไววา   

“ผูใดกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุก  และในคดีนั้น  ...  เห็นเปนการสมควร  ศาลจะพิพากษาวาผูนั้น   

มีความผิดแตรอการกําหนดโทษไว  หรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไวแลวปลอยตัวไป  เพ่ือใหโอกาสผูนั้น 

กลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดกําหนด  ...”  ประกอบมาตรา  ๕๘  วรรคสอง  ท่ีบัญญัติวา  “แตถา 

ภายในเวลาที่ศาลไดกําหนดตามมาตรา  ๕๖  ผูนั้นมิไดกระทําความผิดดังกลาวมาในวรรคแรก  ใหผูนั้น 

พนจากการที่จะถูกกําหนดโทษหรอืถูกลงโทษในคดีนั้น  แลวแตกรณี”  เห็นไดวา  ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๕๖  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่ใชในสองกรณี  คือ  ศาลพิพากษาวาผูนั้นมีความผิด  แตศาล 

ยังไมกําหนดโทษโดยรอการกําหนดโทษไวกรณีหนึ่ง  กับศาลจะกําหนดโทษจําคุก  แตรอการลงโทษไวอีก 

กรณีหนึ่ง  ซึ่งทั้งสองกรณีศาลจะปลอยตัวผูกระทําผิดไป  โดยไมมีการรับโทษ  เชนนี้  หากตีความมาตรา   

๑๗๔  (๕)  ใหหมายความรวมถึงการรอการลงโทษดวย  ยอมเกิดผลประหลาด  กลาวคือ  มาตรา  ๑๗๔  (๕)   

มุงประสงคหามผูกระทําผิดกฎหมายทางอาญาซึ่งเปนเรื่องที่สังคมไมยอมรับบุคคลเชนวานั้น  ใหดํารงตําแหนง 
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เปนรัฐมนตรี  ย่ิงกวาเรื่องการตองคําพิพากษาจําคุกซึ่งเปนเรื่องของการลงโทษที่จะไดรับตามที่กฎหมายกําหนด   

หากแปลความใหการรอการลงโทษรวมอยูในความหมายของมาตรา  ๑๗๔  (๕)  แตไมนําเรื่องการรอ 

การกําหนดโทษรวมอยูดวย  ยอมเกิดการตีความที่ไมสอดคลองกับเจตนารมณท่ีจะมิใหผูกระทําผิดกฎหมาย 

ทางอาญามาดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี  ดังนั้น  ขอความในมาตรา  ๑๗๔  (๕)  ที่วา  “ตองคําพิพากษา 

ใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป”  จึงหมายความวา  พนจากการรับโทษตามคําพิพากษาใหจําคุกซึ่งตอง 

มีการจําคุกจริง  หากไมมีการจําคุกจริง  ก็ไมอาจถือวาไดรับโทษจําคุกและไมอาจถือวาพนโทษจําคุกได   

อันสอดคลองกับบรบิทของบทบัญญัตมิาตรา  ๑๗๔  (๕)  ท่ีเปนบทบัญญัติซึ่งใชบังคับแกกรณีกอนที่บุคคล 

จะไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  โดยรัฐธรรมนูญผอนผันใหบุคคลท่ีตองคําพิพากษาจําคุกและไดรับโทษ 

ตามคําพิพากษาซึ่งพนโทษมาแลวในระยะเวลาหนึ่งไดปรับปรุงตัว  เพ่ือใหบุคคลดังกลาวมีโอกาสใชความรู 

ความสามารถบริหารประเทศอันเปนประโยชนตอประเทศชาติซึ่งเปนประโยชนสวนรวม  โดยใหนายกรัฐมนตรี 

ซึ่งเปนผูพิจารณาเลือกไดพิจารณาวา  บุคคลเชนวานั้นมีความเหมาะสมกับตําแหนงรัฐมนตรีท่ีเขามารวม 

เปนคณะรัฐมนตรีหรือไม  การตีความมาตรา  ๑๗๔  (๕)  เชนนี้จึงไมใชเปนการลงโทษบุคคลซ้ํา  แตเปน 

การระงับการเขาดํารงตําแหนงของบุคคลที่มีมลทินมัวหมองดวยเงื่อนไขของเวลา  บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๔  (๕)  จึงใชบังคับแกกรณีท่ีผูไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีตองไมเคยตองคําพิพากษา  ซึ่งมิใชคดี 

เกิดจากความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษใหจําคุก  และไมถูกจําคุกโดยคําพิพากษา 

นั้นจริง ๆ  หากตองคําพิพากษาลักษณะดังกลาวใหจําคุกและไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาตองพนโทษ 

มาเกินหาปกอนไดรับการแตงตั้ง  หากมีการรอการลงโทษโดยมิไดนําตัวผูนั้นไปจําคุกจริง  การรอการลงโทษ 

จึงไมอยูในความหมายแหงบทบัญญัติที่วา  “ตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป”   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  (๕)   

ขอเท็จจริงตามคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  และเอกสารประกอบฟงยุติไดวา  ศาลฎีกา 

แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่  อม. ๑๐/๒๕๕๒   

ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๒  พิพากษาวา  ผูถูกรองมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗   

และมาตรา  ๘๓  จําคุกผูถูกรองมีกําหนด  ๒  ป  และปรับ  ๒๐,๐๐๐  บาท  และเห็นสมควรใหรอ 

การลงโทษจําคุกผูถูกรองไวมีกําหนด  ๒  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  ตอมา  ไดมี 

พระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งใหผูถูกรองเปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ประกาศ   

ณ  วันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๕ 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

เห็นวา  พิจารณาเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  ซึ่งใชบังคับขณะรัฐมนตรี 

ผูนั้นดํารงตําแหนงอยู  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา  ผูถูกรองตองคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกอนดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี  กรณีจึงไมอยูในบังคับตามมาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๓)  สวนเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ที่ใหนําลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๑๗๔  (๕)  มาใชบังคับขณะที่รัฐมนตรีผูนั้นดํารงตําแหนงอยูดวย  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา   

กอนท่ีผูถูกรองไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

เคยพิพากษาใหจําคุกผูถูกรองเปนเวลา  ๒  ป  แตใหรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖   

มีกําหนด  ๒  ป  การรอการลงโทษจึงไมอยูในความหมายของ  “ตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษ 

มายังไมถึงหาป”  ตามมาตรา  ๑๗๔  (๕)  กรณีจึงไมอยูในบังคับตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)   

ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)  ดังนั้น  กรณีไมมีเหตุอันทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามที่ 

ผูรองกลาวอางแตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองไม ส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)   

ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕) 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


