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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๘  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๘  อยูในหมวด  ๑๑  วาดวยองคกรตามรัฐธรรมนูญ  สวนที่  ๒   

องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีหนาท่ี 

ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหาตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม  รวมถึง 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ  วรรคสอง  บัญญัติใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอื่น 

ตามที่กฎหมายบัญญัติตองใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหความเห็นกอนพิจารณา 

ประกาศใช  วรรคสาม  บัญญัติใหองคประกอบ  ที่มา  อํานาจหนาที่  และการดําเนินงานของสภาที่ปรึกษา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และวรรคส่ี  บัญญัติใหมีสํานักงาน 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหนวยงานท่ีเปนอิสระในการบริหารงานบุคคล   

การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  สวนพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติวาดวยการดําเนินการใหไดมา 

ซึ่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๕  โดยกําหนดใหม ี

คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจํานวนย่ีสิบเอ็ดคน  ประกอบดวย   

ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เปนประธาน  ปลัดกระทรวงทุกกระทรวง 

ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน  อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนนิติบุคคลทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือสามคน  อธิการบดีของสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ใหเหลือหนึ่งคน  ผูแทนสถาบันภาคการผลิต  จํานวนส่ีคน  ผูแทนสหภาพแรงงาน ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ 

หนึ่งคน  ผูแทนองคกรภาคเอกชน  จํานวนส่ีคน  ผูแทนส่ือมวลชน  จํานวนสามคน  และใหเลขาธิการ 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เปนเลขานุการของคณะกรรมการสรรหา  สวนหนาท่ี 

ของคณะกรรมการสรรหา  คือ  พิจารณาสรรหาสมาชิก โดยกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการสรรหาสมาชิก 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งหลักเกณฑและวิธีการตองคํานึงถึงการกระจายบุคคล 

ซึ่งเปนตัวแทนไปตามภาค  อาชีพ  เพศ  และขนาดของกิจการ  รวมถึงการไดมาซึ่งสมาชิกซึ่งเปน 

ผูทรงคุณวุฒิดวย 

พิจารณาเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้แลวเห็นไดวา  พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนกฎหมายที่ตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐   มาตรา  ๘๙  ดังปรากฏตามหมายเหตุทายพระราชบัญญัติ  ซึ่งบทบัญญัติมาตรา  ๘๙   

ดังกลาวมีหลักการเชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๘   

ที่ใหมีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และมีหนาท่ีใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี 

ในปญหาตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของ  โดยใหองคประกอบ  ที่มา   

อํานาจหนาที่  และการดําเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนไปตามกฎหมาย  คือ   

พระราชบญัญตัิสภาที่ปรกึษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  โดยมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัตินี้ 

ไดบัญญัติเกี่ยวกับองคประกอบและที่มาของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติวาใหมีสมาชิก 

จํานวนเกาสิบเกาคน  ซึ่งไดรับเลือกจากบุคคลที่เปนตัวแทนของกลุมในภาคเศรษฐกิจ  และกลุมในภาคสังคม   

ฐานทรัพยากรและผูทรงคุณวุฒิ  ซึ่งเปนกลุมตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญตามจํานวน 

ที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติ  สวนบทบัญญัติวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกนั้น  ไดบัญญัติไว 

ในมาตรา  ๖  วาใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจํานวนย่ีสิบเอ็ดคน   

ซึ่งประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการซึ่งมาจากการเลือกกันเองในกลุมตาง ๆ  ท้ังภาครัฐ 

และภาคเอกชน  โดยกําหนดวิธีการใหไดมาซึ่งกรรมการสรรหาอยางเปนขั้นเปนตอนและเปนสัดสวน 

เพ่ือใหมีความหลากหลายและเปนอิสระ  นอกจากนี้ในการพิจารณาสรรหาสมาชิกของคณะกรรมการสรรหา   

ยังกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการสรรหา  และวิธีการตรวจสอบคุณสมบัติผูไดรับการเสนอชื่อเปนสมาชิกไวชัดเจน   

ทั้งนี้  เพ่ือใหคณะกรรมการสรรหาสามารถคัดกรองบุคคลมาเปนสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ไดอยางอิสระ  เพ่ือสรรหาสมาชิกท่ีมีคุณภาพและมีความสามารถปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามเจตนารมณ 

ของรัฐธรรมนูญ  ขอที่ผูรองโตแยงวา  องคประกอบของคณะกรรมการสรรหาท่ีกําหนดใหปลัดกระทรวง 

ทุกกระทรวงซึ่งเปนบุคคลที่อยูในบังคับบัญชาของฝายบริหาร  เลือกกันเองใหเหลือส่ีคน  มีผลใหผูแทน 

ฝายบริหารเขามามีอํานาจในการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ทําใหการสรรหา 

ไมมีความเปนอิสระจากฝายบริหาร นั้น  เมื่อพิจารณาสัดสวนองคประกอบของคณะกรรมการสรรหา 

ที่มีจํานวนทั้งหมดย่ีสิบเอ็ดคน  เทียบกับสัดสวนของกรรมการสรรหาตามมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ข)   

ซึ่งมาจากปลัดกระทรวงทุกกระทรวงเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน  และพิจารณาสัดสวนองคประกอบ 

ของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่มีจํานวนถึงเกาสิบเกาคน  ประกอบกับวิธีการใหไดมา 

ซึ่งกรรมการสรรหาและใหไดมาซึ่งสมาชิกสภาท่ีปรกึษาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติท่ีคณะกรรมการสรรหา 

ตองดําเนินการที่กําหนดไวอยางชัดเจนอยางเปนขั้นเปนตอนตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๖  แลว  เห็นไดวา   

ไมไดมีผลทําใหการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของคณะกรรมการสรรหา 

ไมเปนอิสระจากฝายบริหาร  รวมทั้งไมไดมีผลทําใหการทําหนาท่ีในการใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะ 

ตอคณะรัฐมนตรีในปญหาตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม  รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของอันเปนหนาที่ 

ของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๘  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติไว  ไมเปนอิสระในการทําหนาที่ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังท่ีผูรองอางแตอยางใด  ดังนั้น   

บทบัญญัติมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

ในสวนท่ีบัญญัติใหปลัดกระทรวงทุกกระทรวงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน  เปนกรรมการสรรหา 

สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๘   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖ ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๕๘ 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


