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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๖/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๔  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  ประกอบมาตรา  ๕๗  ตรี  และมาตรา  ๕๗  

เบญจ  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๓  ประกอบมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  ประมวลรัษฎากรเปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือใหรัฐจัดหารายไดสําหรับใชในการบริหาร 

ประเทศได  และเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๓  กําหนดใหบุคคลมีหนาที่เสียภาษีอากร 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ซึ่งมีเจตนารมณปรากฏในคําปรารภของกฎหมายวา  สมควรตราประมวลรัษฎากร 

เพ่ือปรับปรุงการรัษฎากรตามหลักความเปนธรรมแกสังคม  โดยมีเนื้อหาของกฎหมายกําหนดรายละเอียด 

เกี่ยวกับผูมีหนาที่เสียภาษี  ประเภทภาษี  วิธีการคํานวณ  อัตราภาษี  วิธีการชําระภาษี  เปนตน  โดย 

มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๕๗  ตรี  และมาตรา  ๕๗  เบญจ  อยูในหมวด  ๓  วาดวยภาษีเงินได  สวน  ๒   

การเก็บภาษีจากบุคคลธรรมดา  ซึ่งความในมาตรา  ๔๐  บัญญัติวา  เงินไดพึงประเมินนั้นคือ  เงินไดประเภท 

ดังตอไปนี้  รวมตลอดถึงเงินคาภาษีอากรท่ีผูจายเงินหรือผูอื่นออกแทนใหสําหรับเงินไดประเภทตาง ๆ   

ดังกลาว  ไมวาในทอดใด  ซึ่งกําหนดประเภทไวใน  (๑)  ถึง  (๘)  สวนมาตรา  ๕๗  ตรี  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  ในการเก็บภาษีเงินไดจากสามีและภริยานั้น  ถาสามีและภริยาอยูรวมกันตลอดปภาษี 

ที่ลวงมาแลว  ใหถือเอาเงินไดพึงประเมินของภริยาเปนเงินไดของสามี  และใหสามีมีหนาท่ีและความรับผิด 

ในการย่ืนรายการและเสียภาษี  แตถาภาษีคางชําระและภริยาไดรับแจงลวงหนาไมนอยกวา  ๗  วันแลว   

ใหภริยารวมรับผิดในการเสียภาษีที่คางชําระนั้นดวย  และวรรคสอง  บัญญัติวา  ถาสามีหรือภริยา 

มีความประสงคจะย่ืนรายการแยกกันก็ใหทําไดโดยแจงใหเจาพนักงานประเมินทราบภายในเวลา 
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ซึ่งกําหนดใหย่ืนรายการ  แตการแยกกันย่ืนรายการนั้นไมทําใหภาษีที่ตองเสียเปล่ียนแปลงอยางใด   

สวนมาตรา  ๕๗  เบญจ  บัญญัติวา  ถาภริยามีเงินไดพึงประเมิน  ตามมาตรา  ๔๐  (๑)  ในปภาษี 

ท่ีลวงมาแลว  ไมวาจะมีเงินไดพึงประเมินอื่นดวยหรือไม  ภริยาจะแยกย่ืนรายการและเสียภาษีตางหาก 

จากสามีเฉพาะสวนที่เปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๑)  โดยมิใหถือวาเปนเงินไดของสามี 

ตามมาตรา  ๕๗  ตรี  ก็ได   

กลาวไดวา  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  เปนภาษีที่จัดเก็บจากบุคคลทั่วไปหรือจากหนวยภาษีที่มี 

ลักษณะพิเศษตามที่กฎหมายกําหนดและมีรายไดตามเกณฑที่กําหนด  โดยจัดเก็บจากฐานรายไดของ 

ผูมีเงินไดตามหลักความสามารถ  และเปนภาษีทางตรงซึ่งผูมีหนาท่ีเสียภาษีอากรตองรับภาระภาษีเงินได 

บุคคลธรรมดาไวเองทั้งส้ิน  ไมสามารถผลักภาระภาษีไปยังบุคคลอื่น  ตามประมวลรัษฎากรจัดเก็บภาษี 

เงินไดบุคคลธรรมดาตามหลักแหลงเงินไดและหลักถิ่นที่อยู  ซึ่งบทบัญญัติมาตรา  ๕๗  ตรี  และ 

มาตรา  ๕๗  เบญจ  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาประเภทหนึ่ง   

โดยเปนกรณีของผูมีเงนิไดเปนผูมีคูสมรสและตางฝายตางมีรายได  ซึ่งมีเงื่อนไขวา  ตองเปนกรณีสามีภริยา 

โดยชอบดวยกฎหมาย  ตองมีความเปนสามีภริยาอยูรวมกันตลอดปภาษี  (ปปฏิทิน)  ที่ลวงมาแลว   

และตางฝายตางมีเงินไดพึงประเมิน   

กรณีที่โตแยงวา  การที่ประมวลรษัฎากร  มาตรา  ๕๗  ตรี  ใหถือเอาเงินไดพึงประเมินของภริยา 

เปนเงินไดของสามี  ทําใหสามีภริยาตองเสียภาษีเพ่ิมขึ้นจากแตเดิมที่ตางฝายตางแยกย่ืนเมื่อยังไมมี 

การสมรส  นั้น  เห็นวา  ในการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากรถือวาสามีภริยา 

ที่อยูรวมกันตลอดปภาษีนั้นเปนหนวยภาษีเดียวกัน  คือหนวยครอบครัว  ทําใหเงินไดของภริยาตองนํามาย่ืน 

รวมเปนเงินไดของสามี  ซึ่งสอดคลองกับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  บรรพ  ๕  วาดวยครอบครัว   

เรื่องความสัมพันธทางดานทรัพยสินระหวางสามีภริยาที่ชอบดวยกฎหมาย  ท่ีแบงทรัพยสินระหวางสามี 

ภริยาออกเปน  ๒  ประเภท  คือ  สินสวนตัว  และสินสมรส  โดยในระหวางสมรส  ทรัพยสินที่ไดมาไมวา 

จะเปนของสามีหรือภริยาทํามาหาไดในระหวางสมรสยอมเปนสินสมรส  โดยไมตองคํานึงวาฝายใดไดมีสวนรวม 

ในการทํามาหาไดนั้นหรือไม  ดังนั้น  ทรัพยสินที่เพ่ิมพูนมาในระหวางสมรสจึงถือวาคูสมรสมีสิทธิ 

เปนเจาของกรรมสิทธิ์รวม  ซึ่งเงินไดพึงประเมินที่ตองเสียภาษีนั้นตามมาตรา  ๓๙  ใหหมายความวา   

เงินไดอันเขาลักษณะพึงเสียภาษีในหมวดนี้ เงินไดที่กลาวนี้ใหหมายความรวมตลอดถึงทรัพยสิน   



 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

หรือประโยชนอยางอื่นที่ไดรับ  ซึ่งอาจคิดคํานวณไดเปนเงิน  เงินคาภาษีอากรที่ผูจายเงินหรือผูอื่นออกแทนให

สําหรับเงินไดประเภทตาง ๆ  ตามมาตรา  ๔๐  และเครดิตภาษีตามมาตรา  ๔๗  ทวิ  ดวย  การเสียภาษี 

ในทรัพยสินที่ไดมาตลอดท่ีอยูรวมกันในปภาษีนั้นจึงกําหนดใหครอบครัวเปนหนวยภาษีเดียวกัน   

โดยมาตรา  ๕๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  ใหถือเอาเงินไดพึงประเมินของภริยาเปนเงินไดของสามี  ดังนั้น   

เมื่อมีการสมรส  รายไดที่คูสมรสไดมายอมถือวาท้ังสองมีเจตนารวมกันใหเงินท่ีทํามาหาไดในระหวาง 

อยูดวยกันในปภาษีเปนสินสมรสตามที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยรับรองไว  ทั้งนี้  ความในวรรคสอง 

บัญญัติใหสามีหรือภริยาถามีความประสงคจะย่ืนรายการแยกกันก็ใหทําไดโดยแจงใหเจาพนักงานประเมิน 

ทราบกอน  โดยการแยกกันย่ืนรายการนั้นตองไมทําใหภาษีที่ตองเสียเปล่ียนแปลงอยางใด  การโตแยง 

ดังกลาวจึงไมอาจนํามาเปนเหตุใหมีการแยกการย่ืนรายการและเสียภาษีเพียงเพ่ือทําใหฝายใดฝายหนึ่ง 

ไดรับประโยชนทางภาษีจากการคํานวณภาษีที่ตนมีหนาที่ตองเสียภาษีอากรลดลง   

สวนกรณีที่โตแยงวา  ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๕๗  เบญจ  ใหเฉพาะภริยาท่ีมีเงินได 

พึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๑)  สามารถแยกย่ืนรายการและเสียภาษีตางหากจากสามี  โดยมิใหถือวา 

เปนเงินไดของสามีตามมาตรา  ๕๗  ตรี  ทําใหสามีภริยาคูใดท่ีภริยามีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๒)   

ถึง  (๘)  ไมไดรับการยกเวนตามมาตรา  ๕๗  เบญจ  จึงตองเสียภาษีมากขึ้น  และหญิงที่มีเงินไดตาม  (๒)   

ถึง  (๘)  หากเปนหญิงมีสามีจะเสียภาษีมากกวาหญิงโสด  เนื่องจากฐานภาษีในอัตรากาวหนา  จึงไมไดรับ 

ความเปนธรรม  กระทบกระเทือนหรือจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของหญิงมีสามี  และยังเปน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมดวยเหตุแหงความแตกตางทางสถานะของบุคคล  นั้น  เห็นวา   

มาตรา  ๔๐  (๑)  ถึง  (๘)  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการจําแนกเงินไดพึงประเมินออกเปนประเภทตาง ๆ  ไว   

เพ่ือประโยชนในการจัดเก็บภาษีจากบุคคลธรรมดา  การท่ีประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๕๗  เบญจ   

ใหภริยาท่ีมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๑)  ซึ่งเปนเงินไดเนื่องจากการจางแรงงานไมวาจะเปน 

เงินเดือน  คาจาง  เบี้ยเล้ียง  โบนัส  เบี้ยหวัด  บําเหน็จ  บํานาญ  เงินคาเชาบาน  เงินท่ีคํานวณไดจาก 

มูลคาของการไดอยูบานที่นายจางใหอยูโดยไมเสียคาเชา  เงินท่ีนายจางจายชําระหนี้ใด ๆ  ซึ่งลูกจาง 

มีหนาที่ตองชําระ  และเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนใด ๆ  บรรดาที่ไดเนื่องจากการจางแรงงาน   

จะแยกย่ืนรายการและเสียภาษีตางหาก  โดยไมใหถือเปนเงินไดของสามีตามมาตรา  ๕๗  ตรี  ก็ได   

นอกจากดวยเหตุท่ีวาเงินไดตามมาตรา  ๔๐  (๑)  เปนเงินที่มาจากการทํางานและความรูความสามารถ 

ของภริยาแลว  ยังเปนเงินไดอันมีลักษณะมีท่ีมาแนนอน  ซึ่งแตกตางจากเงินไดตาม  (๒)  ถึง  (๘)  และ 
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การท่ีหญิงมีสามีและหญิงโสดตางมีเงื่อนไขและสาระสําคัญในการดํารงชีวิตแตกตางกัน  โดยเฉพาะภาระ 

ทางครอบครัวและคาใชจายของครอบครัว  และบุคคลในครอบครัวจะไดรับประโยชนจากเงินไดรวมกัน   

ซึ่งเงินไดของครอบครัวไมวาเปนเงินไดท่ีมาจากสามีหรือภริยาทํามาหาไดจึงไมไดแบงแยกกัน  ซึ่งเปนไป 

ตามหลักเรื่องสินสมรสตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๔๗๔  และหลักเรื่อง 

ความสัมพันธระหวางสามแีละภริยาตามมาตรา  ๑๔๖๑  ที่บัญญัติวา  สามีภริยาตองอยูกินดวยกันฉันสามีภริยา   

สามีภริยาตองชวยเหลืออุปการะเล้ียงดูกันตามความสามารถและฐานะของตน  โดยในการคํานวณภาษี 

ท่ีครอบครัวจะตองเสียภาษี  ประมวลรัษฎากรก็ใหประโยชนในการหักลดหยอนทางภาษีและคาใชจาย 

จากเงินไดพึงประเมินระหวางหญิงมีสามีแตกตางกับหญิงโสด  เพ่ือใหสอดคลองกับหลักความจําเปน 

ที่ตองแบกภาระครอบครัวดังกลาว  สําหรับการเสียภาษีในอัตรากาวหนาอันเปนหลักการเสียภาษีตามหลัก 

ความสามารถในการหารายได  คือ  ผูมีความสามารถหาเงินไดย่ิงหาไดมากย่ิงตองเสียภาษีมากกวา 

ผูมีความสามารถหาเงินไดนอยอันเปนไปตามหลักความเปนธรรมในการเสียภาษี  เมื่อพิจารณาจากเงินได 

พึงประเมินของบุคคลธรรมดาที่ตองเสียภาษีท่ีเริ่มตนจากเงินไดพึงประเมินจํานวนท่ีไมสูงมากนักและไม

ปรากฏใหหญิงท่ีสมรสจะนํามาเปนขออางเพียงเพ่ือใหตนเสียภาษีนอยลงโดยไมตองนําเงินไดตาม  (๒)   

ถึง  (๘)  ของตนไปรวมเปนเงินไดของสามีเพ่ือไมตองเสียภาษีมากขึ้นจากอัตราภาษีกาวหนา  สวนที่อางวา 

การจัดเก็บภาษีดังกลาวเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของหญิงมีสามี  นั้น  เห็นวา   

บทบัญญัติทั้งสามมาตราไมเกี่ยวกับการทําใหหญิงมีสามีถูกจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล 

ดวยเหตุที่ตองมีภาระทางภาษีแตอยางใด  การทํางานตามความรูความสามารถอันนํามาซึ่งรายไดที่สูงกวา 

ยอมเปนเรื่องของการชวยกันหารายไดมาจุนเจือครอบครัวเพ่ือนํามาใชจายในครอบครัว  โดยกฎหมาย 

ไมไดพิจารณาตามความเปนจริงวาฝายใดเปนผูจัดเก็บรายไดท้ังหมดของครอบครัว  แตประมวลรัษฎากร 

ซึ่งเปนกฎหมายภาษีกําหนดใหครอบครัวเปนหนวยภาษีท่ีตองเสียภาษีในฐานะบุคคลธรรมดาซึ่งสอดคลองกับ 

ที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยใหถือทรัพยสินท่ีหามาไดระหวางการสมรสเปนสินสมรส  โดยกฎหมาย 

ภาษีเพียงกําหนดใหสามีมีหนาที่และความรับผิดในการย่ืนรายการและเสียภาษี  และการจัดเก็บภาษี 

เปนเรื่องเกี่ยวกับภาระทางภาษีของประชาชนท่ีรัฐจะเรียกเก็บโดยเปนไปตามหลักความเปนธรรม 

ในการจัดเก็บภาษี  เปนไปตามความจําเปนท่ีใหรัฐตองจัดหารายไดเพ่ือนํามาพัฒนาประเทศ  และมิใหมี 

การหลีกเล่ียงภาษีอันทําใหรัฐจัดเก็บภาษีไดนอย  ทั้งนี้  การที่บุคคลตองเสียภาษีอากรนอกจากเปนเรื่อง 

ของความไมเปนธรรมระหวางรัฐและประชาชนท่ีถูกบังคับดวยการกําหนดภาระหนาท่ีใหประชาชนปฏิบัติ 
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ตอรัฐจึงตองใหตราขึ้นเปนกฎหมายวาดวยภาษีอากรตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวในมาตรา  ๗๓  ใหเปนหนาที่ 

ของบุคคลตองเสียภาษีแลว  ยังเปนเรื่องการดําเนินนโยบายของรัฐวาควรจัดเก็บภาษีประเภทใด  เทาใด   

อยางไร  เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกสังคมดวย  จึงตองมีการปรับปรุงประมวลรัษฎากรหลายครั้งเพ่ือให 

สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสังคมโดยไมกระทบตอภาคสวนอื่นที่เกี่ยวของ  ซึ่งเห็นไดจากการที่ 

กรมสรรพากรมีหนังสือถึงเลขาธิการสํานักงานผูตรวจการแผนดินความวา  ปจจุบันกรมสรรพากรอยูระหวาง 

การศึกษาเพ่ือปรับปรุงแกไขประมวลรัษฎากรในสวนท่ีเกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

จากสามีภริยาเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในสังคมอันเปนเจตนารมณในการใชบังคับกฎหมายนี้  นอกจากนี้   

บทบัญญัติทั้งสามมาตราไมเกี่ยวกับที่อางวาเปนการไมสงเสริมสถาบันครอบครัว  เนื่องจากสถาบันครอบครัว 

เปนจิตวิญญาณของการตกลงที่จะใชชีวิตรวมกันของทั้งสองฝาย  โดยมิไดถือเรื่องทรัพยสินเปนหลักสําคัญ 

โดยเฉพาะสินสมรสซึง่ไดมาหลังจากการสมรส  หากฝายชายหรือฝายหญิงไมสมรสกันดวยเหตุนี้ก็เปนเพียง 

ความเหน็สวนตนซึง่ไมอาจนํามาอางเพียงเพ่ือไมตองนําเงนิไดของภริยามารวมกบัของสามไีด  เพราะมฉิะนัน้แลว 

บทบัญญัติเรื่องสินสมรสตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็มิอาจจะดํารงอยูไดเชนเดียวกัน 

ดังนั้น  บทบัญญัติประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  ประกอบมาตรา  ๕๗  ตรี   

และมาตรา  ๕๗  เบญจ  จึงเปนมาตรการที่จํากัดสิทธิของบุคคลเทาที่จําเปนเพียงเพ่ือใหรัฐสามารถจัดเก็บ 

ภาษีของประชาชนนํามาเปนรายไดของรัฐเพ่ือใชจายในการบริหารและพัฒนาประเทศอันเปนประโยชน 

สวนรวมย่ิงกวาประโยชนของบุคคลเพ่ือใหไดประโยชนจากภาระทางภาษีดวยการเสียภาษีนอยลง  อีกท้ัง 

ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  เพราะเปนบทบัญญัติที่ตราขึ้น 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  คือ  เพ่ือประโยชน 

ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๓  รับรอง 

ใหบุคคลมีหนาที่ตองเสียภาษีตามที่กฎหมายบัญญัติ  จึงไมเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพของบุคคล 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  และเปนบทบัญญัติท่ีใชบังคับแกบุคคลตามท่ีกฎหมายกําหนด 

เปนการท่ัวไป  ไมไดใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งใชบังคับกับบุคคลเสมอกัน 

ในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคลระหวางหญิงท่ีมีสามีและหญิงโสด  จึงไมมี 

ปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ประกอบมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   



 หนา   ๙๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  ประกอบ 

มาตรา  ๕๗  ตรี   และมาตรา  ๕๗  เบญจ  ไมมีปญหาเกี่ ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  ประกอบมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


