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ประเดน็วนิิจฉัย 
พระราชบัญญติัระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  

วรรคหน่ึง  (๑๐)  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม่ 
 

ความเห็น 
เห็นว่า  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เป็น

กฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการให้สอดคล้องกับ
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐  โดยมาตรา  ๒๖  เป็นบทบญัญติั
อยูใ่นหมวด  ๒  วา่ดว้ยขา้ราชการตุลาการ  ส่วนท่ี  ๒  วา่ดว้ยการสอบคดัเลือก  การทดสอบความรู้  และ
การคัดเลือกพิเศษ  ซ่ึงความในวรรคหน่ึง  (๑๐)  ได้บัญญัติเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 
ของผูส้มัครสอบคัดเลือก  ผูส้มัครทดสอบความรู้  หรือผูส้มัครเข้ารับการคัดเลือกพิเศษเพื่อบรรจุเป็น
ขา้ราชการตุลาการและแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งผูช่้วยผูพ้ิพากษาวา่  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ  คนเสมือน
ไร้ความสามารถ  คนวิกลจริต  หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  หรือมีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมท่ีจะเป็น
ขา้ราชการตุลาการหรือเป็นโรคท่ีระบุไวใ้นระเบียบของคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม ( ก.ต.) และ
ดว้ยเหตุเป็นคุณสมบติัท่ีต้องอาศยัความรู้ทางการแพทยเ์ขา้มาประกอบการพิจารณาคุณสมบัติและ
ลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา  ๒๖  วรรคหน่ึง  (๑๐)  จึงบญัญติัให้ตอ้งเป็นผูท่ี้ผ่านการตรวจร่างกายและ
จิตใจโดยคณะกรรมการแพทยจ์ านวนไม่น้อยกว่าสามคนซ่ึง  ก.ต.  ก าหนด  และ ก.ต. ไดพ้ิจารณา
รายงานของคณะกรรมการแพทยแ์ลว้เห็นสมควรรับสมคัรไดต้ามมาตรา  ๒๖  วรรคหน่ึง  (๑๑)  มาใชบ้งัคบั
ควบคู่กนัดว้ย  อีกทั้งความในมาตรา  ๒๖  วรรคสอง  บญัญติัใหห้ลกัเกณฑแ์ละวิธีการตรวจสอบคุณสมบติั
ของผูส้มคัรเป็นไปตามระเบียบท่ี  ก.ต. ก าหนด  ซ่ึงปรากฏมีระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม
ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตรวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัรสอบคดัเลือก  ผูส้มคัรทดสอบความรู้  หรือ
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ผูส้มคัรเขา้รับการคดัเลือกพิเศษเพื่อบรรจุเป็นขา้ราชการตุลาการในต าแหน่งผูช่้วยผูพ้ิพากษา  พ.ศ.  ๒๕๔๕  
ก าหนดการตรวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัรเฉพาะการตรวจร่างกายมีขั้นตอนส าคญัไดแ้ก่  (๑)  การตั้ง
คณะกรรมการแพทยเ์พื่อตรวจร่างกายและจิตใจของผูส้มัครและแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการตรวจสอบ
คุณสมบติัของผูส้มคัรโดยให้มีอ  านาจก าหนดวิธีการเพื่อตรวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัร  (๒)  การยื่น
ใบสมัครของผู้สมัคร  เม่ือเจ้าหน้าท่ีได้รับใบสมัครไว้แล้ว  ให้ผู ้สมัครไปรับการตรวจร่างกายจาก
คณะกรรมการแพทย ์ (๓)  การตรวจร่างกายของผูส้มัครโดยคณะกรรมการแพทย์  แล้วรายงานผลต่อ
คณะอนุกรรมการ  โดยคณะกรรมการแพทยจ์ดัท าเกณฑ์ทางการแพทยท่ี์จะใช้ในการตรวจร่างกายเพื่อให ้
ก.ต. เห็นชอบ  ซ่ึงเกณฑด์งักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยวิธีการท่ีจะใชใ้นการทดสอบและประเมินความ
เหมาะสม  และคณะกรรมการแพทย์จะตรวจร่างกายของผูส้มัครเพื่อให้ได้บุคคลท่ีเหมาะสมท่ีจะเป็น
ขา้ราชการตุลาการ  และ  (๔)  เม่ือคณะอนุกรรมการไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูส้มคัรและรายงาน
ผลการตรวจร่างกายของผูส้มคัรจากคณะกรรมการแพทยแ์ลว้  ให้พิจารณาแลว้เสนอความเห็นไปยงั ก.ต.  
โดยก่อนประกาศรายช่ือผูมี้สิทธิเขา้สอบขอ้เขียน  คณะอนุกรรมการเรียกผูส้มคัรมาให้ขอ้มูลเพิ่มเติมตามท่ี
เห็นสมควรเพื่อประกอบการพิจารณาได ้ เม่ือ ก.ต.  ไดรั้บรายงานความเห็นเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูส้มคัร
แลว้  ก.ต.  จะพิจารณาและมีมติว่าสมควรรับและไม่รับสมัครบุคคลใดบ้าง  เห็นได้ว่า  การตรวจสอบ
คุณสมบัติของผูส้มัครดังกล่าวจึงเป็นไปอย่างละเอียด  รอบคอบ  และเป็นระบบ  โดยให้กระท าเป็น 
คณะบุคคล  อนัไดแ้ก่  คณะกรรมการแพทย ์ คณะอนุกรรมการตรวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัร  และมีการ
ตรวจสอบถ่วงดุลกนัระหวา่งคณะบุคคลดว้ย  เพื่อใหก้ารใชดุ้ลพินิจถกูตรวจสอบได ้  

ขอ้โตแ้ยง้ของผูร้้องท่ีวา่  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  
มาตรา  ๒๖ วรรคหน่ึง (๑๐)  ถอ้ยค าท่ีว่า  “หรือมีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นขา้ราชการตุลาการ”  
เป็นบทบญัญติัท่ีเปิดโอกาสใหมี้การใชดุ้ลพินิจอยา่งกวา้งโดยการอา้งเหตุตามความเหมาะสมซ่ึงอาจเป็น
บทบัญญติัท่ีเปิดโอกาสให้มีการใช้ดุลพินิจและเกิดความไม่เป็นธรรมต่อผูส้มัครบางคนเพราะเหตุ 
แห่งความแตกต่างของบุคคลในเร่ืองสภาพทางกายหรือความพิการซ่ึงตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๓๐  
หรือไม่  นั้น  เห็นวา่  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เป็นบทบญัญติัรับรองหลกัความเสมอภาคซ่ึงมีหลกัการว่า
บุคคลทุกคนมีความเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน  
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั  การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง 
ในเร่ืองถ่ินก าเนิด  เช้ือชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม  ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนั
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ไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  จะกระท ามิได ้ และมาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรค 
หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน  ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรม  ส าหรับพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  
มาตรา  ๒๖  วรรคหน่ึง  (๑๐)  เป็นบทบญัญติัว่าดว้ยคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรสอบ
คดัเลือก  ผูส้มคัรทดสอบความรู้  หรือผูส้มคัรเขา้รับการคดัเลือกพิเศษเพื่อบรรจุเป็นขา้ราชการตุลาการและ
แต่งตั้งให้ด  ารงต าแหน่งผูช่้วยผูพ้ิพากษา  โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะคดัเลือกเพื่อให้ไดผู้ท่ี้จะเขา้มาปฏิบติั
หนา้ท่ีในศาลยติุธรรมท่ีมีความเหมาะสมของร่างกายและมีความสมบูรณ์เพียงพอท่ีจะเป็นขา้ราชการตุลาการ
เพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ซ่ึงจาก
ลกัษณะงานของขา้ราชการตุลาการกล่าวไดว้า่ตอ้งมีความสามารถในการใชค้วามรู้และตอ้งเป็นผูมี้ความพร้อม
และความสมบูรณ์แข็งแรงของร่างกายเพียงพอท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งตอ้งมี
ภาพลกัษณ์และบุคลิกภาพให้เป็นท่ีเคารพน่าเช่ือถือและเป็นท่ีศรัทธาของประชาชน  สภาพของร่างกาย
และจิตใจจึงต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อลกัษณะงานดังกล่าวด้วย  ความเหมาะสมหรือไม่เหมาะสมจึง
ก าหนดเป็นคุณสมบติัท่ีส าคญัประการหน่ึงของขา้ราชการตุลาการนอกเหนือจากคุณสมบติัเก่ียวกบัโรค
อนัมีลกัษณะตอ้งหา้มท่ีจะเป็นขา้ราชการตุลาการซ่ึงระบุไวใ้นระเบียบของ ก.ต.  ตามมาตรา  ๒๖  วรรคหน่ึง  
(๑๐)  ทั้งน้ี  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไดใ้ห้ความส าคญั
เร่ืองคุณสมบติัตามมาตรา  ๒๖  ซ่ึงน าไปใช้บงัคบัภายหลงัจากการเป็นผูส้มคัรสอบดว้ย  โดยความใน
มาตรา  ๓๑  วรรคสอง  ให้ผูส้อบคดัเลือกคนใดขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา  ๒๖  
ไม่มีสิทธิไดรั้บการบรรจุเป็นขา้ราชการตุลาการ  หรือความในมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  (๔)   ท่ีให้ขา้ราชการ
ตุลาการผูใ้ดขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา  ๒๖  วรรคหน่ึง  (๑๐)  ออกจากราชการ
เพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน  นอกจากน้ี  การตรวจสอบคุณสมบติัสภาพทางร่างกายของผูส้มคัรกระท า
อย่างเป็นระบบ  โปร่งใส  และให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างคณะบุคคลเพื่อมิให้มีการใช้
ดุลพินิจอยา่งกวา้งขวางจนอาจท าใหเ้กิดความไม่เสมอภาคต่อผูส้มคัรได ้ โดยเห็นไดจ้ากกรณีท่ีมีการใช้
ดุลพินิจจะต้องพิจารณาความเห็นทางการแพทย์ของคณะกรรมการแพทย์ซ่ึงเป็นผูต้รวจร่างกาย 
ของผูส้มคัรประกอบดว้ย  โดยคณะกรรมการแพทยมี์วิธีการตรวจตามหลกัเกณฑท์างการแพทยแ์ละ 
เป็นแพทยท่ี์มาจากสถาบนัเป็นท่ียอมรับของประเทศ  และยงัให้มีการเชิญผูส้มคัรรายใดท่ีรายงานว่า 
ขาดคุณสมบติั  ไปใหค้ณะอนุกรรมการหรือ ก.ต. พิจารณาก่อนอีกคร้ัง  โดย  ก.ต. จะเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจว่า
สมควรรับสมคัรหรือไม่  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๐  บญัญติัให้การแต่งตั้งและการให้ผูพ้ิพากษาใน
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ศาลยติุธรรมพน้จากต าแหน่ง  ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของ ก.ต. ก่อน  โดยในการให้ความเห็นชอบนั้นตอ้ง
ค านึงถึงความรู้ความสามารถและพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดงักล่าว  เป็นส าคญั  ก.ต. จึงท าหนา้ท่ี
เป็นผูค้วบคุมดูแลกระบวนการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการตุลาการศาลยุติธรรม  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๒๑  ให้ ก.ต. ประกอบดว้ยประธานศาลฎีกา  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิในแต่ละชั้นศาล  จ านวน 
๑๒ คน  และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ  จ านวน ๒ คน ซ่ึงไม่เป็นขา้ราชการตุลาการ  และไดรั้บเลือกจาก
วฒิุสภา  และเป็นองคก์รสูงสุดของการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม  การใช้
อ  านาจดุลพินิจของ ก.ต. จะใชร้ะบบของการตรวจสอบภายในโดยอาศยัแนววินิจฉัยของ ก.ต. ท่ีผ่านมา  
ประกอบรายงานความเห็นทั้ งของคณะกรรมการแพทย ์ คณะอนุกรรมการ  และประสบการณ์ของ
กรรมการตุลาการศาลยติุธรรมแต่ละคนประกอบกนั   

เห็นได้ว่า  การก าหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีของแต่ละองค์กรอาจมีความ
แตกต่างกนัไดโ้ดยมีเหตุผลเพื่อใหบุ้คคลนั้นสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รนั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
โดยเป็นไปตามความรู้ความสามารถและมีสภาพร่างกายและจิตใจท่ีไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี
อนัเกิดประโยชน์สูงสุดในหนา้ท่ีการงานนั้น ๆ  จากความแตกต่างของลกัษณะงานหรือภารกิจหนา้ท่ีของ
แต่ละองค์กร  จึงมีความจ าเป็นท่ีจะก าหนดคุณสมบติัในลกัษณะเฉพาะให้เป็นพิเศษได้  แต่ทั้งน้ีตอ้ง
เป็นไปอย่างเหมาะสมกบัสภาพสังคมและวฒันธรรม  และตอ้งมิให้กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลเกินความจ าเป็น  เช่นเดียวกนักบักรณีของขา้ราชการตุลาการศาลยติุธรรมท่ีตอ้งมีการบริหารงาน
บุคคลท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ีต้องเน้นถึงหลกัประกนัความเป็นอิสระเพื่อให้สามารถท าหน้าท่ีพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีเป็นไปโดยถูกตอ้ง  รวดเร็ว  และเป็นธรรม ซ่ึงนอกจากจะตอ้งใชบุ้คคลท่ีมีความรู้
ความสามารถทางกฎหมายแลว้ ยงัตอ้งมีสุขภาพทั้งร่างกายและจิตใจท่ีไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติั
หนา้ท่ีได ้ กล่าวไดว้า่  บทบญัญติัมาตรา  ๒๖  วรรคหน่ึง  (๑๐)  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
ฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไม่ไดเ้ป็นการตดัสิทธิของบุคคลหรือเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองสภาพทางกายหรือความพิการ  แต่เป็นดุลพินิจท่ีจะพิจารณาแต่ละราย  
และไม่มีขอ้ห้ามโดยเด็ดขาดส าหรับบุคคลท่ีมีสภาพทางร่างกายแตกต่างจากคนทัว่ไปเป็นผูไ้ม่มีสิทธิ
ไดรั้บการพิจารณาให้เป็นผูส้มคัร  จึงเห็นว่า  บทบญัญติัดงักล่าวเป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั
กับบุคคลทุกคนอย่างเสมอกันในกฎหมาย  โดยใช้บังคับกับผูส้มัครทุกราย  ไม่ได้ยกเวน้ใช้บังคับ 
แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกรณีใดกรณีหน่ึง  อนัท าให้บุคคลไม่ไดรั้บความเสมอภาคกนัหรือไม่ไดรั้บ




