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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๗/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๖  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  พรรคเทียนแหงธรรมส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง   

เปนไปตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  และเอกสารประกอบ  ขอเท็จจริงปรากฏวา  เมื่อวันที่  ๒๘   

เมษายน  ๒๕๕๑  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูถูกรอง  ประกาศรับจดแจงการจัดตั้งพรรคเทียนแหงธรรม   

ผูรอง  ตอมาผูถูกรองโดยคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงกรณีการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  ไดตรวจสอบขอมูลจากฝายกิจการ 

พรรคการเมือง  ณ  วันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๒  พบวา  ผูรองมีสมาชิกในระบบฐานขอมูลพรรคการเมือง   

จํานวน  ๒๖  คน  และจัดสงใบสมัครสมาชิกพรรคตอผูถูกรอง  จํานวน  ๒๗๓  ฉบับ  โดยมีสาขาพรรคการเมือง   

จํานวน  ๔  สาขา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีหนังสือแจงผูรองมาใหถอยคําหรือ 

ชี้แจงขอเท็จจริงพรอมทั้งสงเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการรับสมัครสมาชิกพรรคภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ไดรับหนังสือแจง  ผูรองช้ีแจงวาไดดําเนินการรับสมัครสมาชิกภายในหนึ่งปตามท่ีกฎหมายกําหนด   

จํานวน  ๕,๘๐๙  คน  พรอมสงสําเนาใบสมัครพรอมรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค 

ท่ีอนุมัติรับสมาชิก  แตสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบขอมูลสมาชิกพรรคจาก 

แผนซีดีรอมของผูรองแลวมีหนังสือแจงผลการตรวจสอบวา  ขอมูลสงใหกรมการปกครองตรวจสอบ 

จํานวน  ๕,๕๓๖  รายการ  ซึ่งตรวจสอบพบเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  จํานวน  ๕,๑๓๙  รายการ  และนํามา 

ตรวจสอบความซ้ําซอนระหวางพรรคการเมืองจากระบบฐานขอมูลพรรคการเมืองไมพบวาเปน 

สมาชิกพรรคการเมืองใด  จํานวน  ๓,๓๗๙  รายการ  เปนสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนท่ียังดําเนินการอยู   

จํานวน  ๑ ,๗๑๙  รายการ  และเปนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีถูกยุบ  เลิกพรรค  และส้ินสภาพ   



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

จํานวน  ๔๑  รายการ  ผูรองจึงมีหนังสือเพ่ือขอขอมูลรายชื่อสมาชิกของพรรคผูรองที่ซ้ําซอนกับ 

พรรคการเมืองอื่นดังกลาว  แตสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนังสือแจงวา  ผูรองตรวจสอบ 

ไดดวยตนเองจากระบบบริหารฐานขอมูลพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ทั้งนี้   

ในการรับสมัครสมาชิกพรรคผูรองตองตรวจสอบคุณสมบัติใหครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งผูรองไมไดแจงผลการตรวจสอบแตอยางใด  ตอมา   

วันท่ี  ๓  มีนาคม  ๒๕๕๓  ผูถูกรองเห็นชอบตามที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอใหพิจารณา 

ขอมูลสมาชิกพรรคผูรองเทาที่ขอเท็จจริงมีอยู  ณ  วันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๒  คือมีสมาชิกพรรค   

จํานวน  ๓,๔๒๐  คน  มีสาขาพรรคการเมือง  จํานวน  ๔  สาขา  จึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  ซึ่งเปนเหตุใหส้ินสภาพความเปน 

พรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  และวรรคสอง  และใหนําเรื่องเขาท่ีประชุมคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งประชุมเมื่อวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๕๓  มีมติใหทําการสอบสวน 

เพ่ิมเติม  โดยใหแจงผูรองตรวจสอบขอมูลรายชื่อสมาชิกท่ีซ้ําซอนและแจงผลใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

พิจารณาภายในสิบหาวัน  หากพนกําหนดถือวาไมประสงคชี้แจงและใหผูถูกรองเสนอเพ่ือพิจารณาตอไป   

เมื่อครบกําหนดเวลาดังกลาว  ผูรองไมไดดําเนินการแตอยางใด  ตอมาวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๕๓  ผูถูกรอง 

เห็นชอบตามที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอประกาศใหพรรคผูรองส้ินสภาพความเปน 

พรรคการเมือง  และใหนําเรื่องเขาที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ประชุมเมื่อวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๕๓  มีมติเห็นชอบ  ผูถูกรองจึงมีประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

เรื่อง  พรรคเทียนแหงธรรมส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง  ลงวันท่ี  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  และแจงให 

ผูรองทราบ  ผูรองจึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังเลิกการประกาศดังกลาว  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม 

คดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยได  โดยมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  พรรคเทียนแหงธรรมส้ินสภาพความเปนพรรคการเมืองเปนไป 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  หรือไม 

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

บัญญัติใหภายในหนึ่งปนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองใด  พรรคการเมืองนั้น 

ตองดําเนินการรับสมัครสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคน  ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก 
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ซึ่งมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาค  และจังหวัดท่ีนายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขา 

พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ในขอท่ีผูรองกลาวอางวา  ผูถูกรองตองใหขอมูลรายชื่อสมาชิก 

ของพรรคผูรองที่ซ้ําซอนกับพรรคการเมืองอื่นจํานวน  ๑,๗๑๙  รายการ  นั้น  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  ท่ีใหผูซึ่งจะเปน 

สมาชิกย่ืนใบสมัครดวยตนเองพรอมเอกสารประกอบตามท่ีนายทะเบียนกําหนดตอพรรคการเมืองท่ีผูนั้น 

ประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก  และใหคํารับรองวาตนมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นอยู 

ในขณะเดียวกันและใหพรรคการเมืองสงสําเนาใบสมัครและเอกสารประกอบดังกลาวใหนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  และความในวรรคสาม  ใหหัวหนาพรรคการเมืองตองจัดทําทะเบียนสมาชิกใหตรง 

ตามความเปนจริงเก็บรกัษาไว  และพรอมใหนายทะเบยีนพรรคการเมืองตรวจสอบได  และความในวรรคส่ี   

ใหเปนหนาที่ของหัวหนาพรรคการเมืองท่ีจะตองแจงจํานวนสมาชิกที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงตามวิธีการที่ 

นายทะเบียนกําหนด  และความในวรรคเจ็ด  ยังใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีทะเบียน 

สมาชิกพรรคการเมืองของทุกพรรคการเมืองในระบบอิเล็กทรอนิกส  และใหสันนิษฐานไวกอนวาทะเบียน 

ดังกลาวเปนทะเบียนที่ถูกตองและแทจริงตามกฎหมาย  เวนแตจะพิสูจนไดวาเปนอยางอื่น  ประกอบกับ 

ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองซึ่งออกตามความในมาตรา  ๑๙  เรื่อง  การรับสมัครสมาชิกพรรคการเมือง   

การจัดทําและแบบทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  และวิธีการแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพ่ิมขึ้น 

หรือลดลงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หมวด  ๑  วาดวยการรับสมัครสมาชิกพรรคการเมือง   

ขอ  ๔  (๑๐)  กําหนดใหในการรับสมัครสมาชิกนอกจากมีคํารับรองของผูสมัครสมาชิกวาตนเองมิไดเปน 

สมาชิกของพรรคการเมืองอื่นอยูในขณะเดียวกันแลว  ยังตองมีคํารับรองของนายทะเบียนสมาชิก 

พรรคการเมืองวาไดตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัครสมาชิกแลว  และในกรณีที่เปนสมาชิกในขณะเดียวกัน 

เกินกวาหนึ่งพรรคการเมือง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๖)  ยังบัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง  และในกรณีท่ีนายทะเบียน 

สมาชิกพรรคการเมืองผูใด  แอบอางช่ือผูใดสมัครเปนสมาชิกพรรคของตนตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง   

หรือหัวหนาพรรคการเมืองหรือนายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองผูใดจัดทําทะเบียนสมาชิกอันเปนเท็จ 

ตามมาตรา  ๑๙  วรรคสาม  ตามมาตรา  ๑๐๖  กําหนดโทษทางอาญาไวดวย  จึงเห็นไดวากรณีเกี่ยวกับ 

สมาชิกพรรคการเมืองนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

กําหนดใหพรรคการเมืองมีหนาท่ีพิจารณาการรับบุคคลเขาเปนสมาชิกและการใหออกจากการเปนสมาชิก   
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โดยตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม  โดยจัดทําทะเบียนสมาชิกพรรค  และแจงจํานวน  รวมทั้ง 

ดูแลและรักษาทะเบียนสมาชิกพรรคใหถูกตองตรงความเปนจริง  และยังกําหนดโทษทางอาญาแกหัวหนา 

พรรคการเมืองหรือนายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองในกรณีท่ีมีการกระทําอันเปนการฝาฝนกฎหมายดวย   

ซึ่งขอบังคับพรรคเทียนแหงธรรม  ปพุทธศักราช  ๒๕๕๑  ไดกําหนดไวสอดคลองกันในขอ  ๑๐  (๘)   

วาบุคคลท่ีมีคุณสมบัติมีสิทธิเขาเปนสมาชิกของพรรค  ตองไมเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นอยูกอนแลว 

ในขณะเดียวกัน  โดยยังไมไดลาออกจากพรรคเดิม  โดยใหคณะกรรมการบริหารพรรคอนุมัติรับเปนสมาชิกได 

ตามขอ  ๑๑  วรรคสอง  และใหสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคส้ินสุดลงเมื่อไปเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น 

ตามขอ  ๑๔  (๓)  ดังนั้น  ผูรองจึงมีหนาที่ตองตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคล 

กอนรับสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคใหเปนไปตามที่กฎหมายและขอบังคับพรรคการเมืองของตนกําหนดไว   

ซึ่งในขอที่วาจะเปนสมาชิกซ้ําซอนกับสมาชิกพรรคการเมืองอื่นหรือไมนั้น  ผูรองสามารถตรวจสอบไดจาก 

ทะเบียนสมาชิกพรรคการเมอืงของทุกพรรคการเมือง  ในระบบอิเล็กทรอนิกสของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งซึ่งกฎหมายใหสันนิษฐานไวกอนวาเปนทะเบียนท่ีถูกตองและแทจริง  ขอกลาวอางของผูรอง 

ไมอาจรับฟงได 

เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  ขณะที่ผูถูกรองมีหนังสือแจงผูรองทราบวาไดรับจดแจงการจัดตั้งเปน 

พรรคการเมืองนั้น  ยังไดแจงใหทราบดวยวา  ผูรองตองจัดใหมีสมาชิกพรรคไมนอยกวาหาพันคนภายในหนึ่งป 

นับแตวันที่ผูถูกรองรับจดแจงการจัดตั้งพรรคซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาค 

ตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวดัทีผู่ถูกรองประกาศกาํหนดตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  พรอมท้ังระบุเอกสารหลักฐานท่ีตองสงใหผูถูกรองอยางชัดเจน   

แตเมื่อครบระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ผูรองดําเนนิการใหมีสมาชิกไดเพียงจํานวน  ๓,๔๒๐  คน  สวนสมาชิก 

จํานวน  ๑,๗๑๙  คน  ที่ซ้ําซอนเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นท่ียังดําเนินการอยูนั้น  ในชั้นการพิจารณา 

ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งใหผูรองตรวจสอบและชี้แจงแสดงหลักฐานโดยแนบรายช่ือ 

พรรคการเมืองและจํานวนที่ซ้ําซอนดวย  สวนในชั้นการพิจารณาของผูถูกรองและของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งกอนใหความเห็นชอบใหดําเนินการประกาศตามมาตรา  ๙๑  วรรคสอง  นั้น  ก็ไดเปดโอกาส 

ใหผูรองตรวจสอบและแจงผลใหทราบเพ่ือพิสูจนความถูกตองของขอมูลสมาชิกพรรคภายในเวลาที่กําหนด   

แตผูรองไมไดดําเนินการแตอยางใด  นอกจากนี้ในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูรองก็ไมได 

นําเสนอหลักฐานใดมาแสดงตอศาลเพ่ือยืนยันความถูกตองของขอมูลเกี่ยวกับสมาชิกพรรคดังกลาวแตอยางใด   



 หนา   ๘๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

จึงฟงขอเท็จจริงเปนยุติไดวา  ความไดปรากฏตอผูถูกรอง  และผูถูกรองไดดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงแลว 

เห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๒๖  กับผูรองจริง  ผูถูกรองโดยความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาวาผูรองส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง 

ตามมาตรา  ๙๑  วรรคสอง  ดังนั้น  ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  พรรคเทียนแหงธรรม 

ส้ินสภาพความเปนพรรคการเมืองจึงเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  แลว 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงใหยกคํารอง 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


