
 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๑๓/๒๕๕๓ 

 วันที่  ๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ศาลปกครองสูงสุดสงความเห็นในคดีหมายเลขดําที่  ฟ.๑๙/๒๕๕๓  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  วา   

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน  หรือระหวาง 

หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ   

หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน  อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย  หรือเนื่องมาจาก 

การดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น   

หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวมทั้งมีอํานาจพิจารณา 

พิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง”  การที่รัฐธรรมนูญ 

วางขอจํากัดอํานาจของศาลปกครองไววา  “ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  แสดงใหเห็นวา  คดีพิพาท 

ระหวางรัฐกับเอกชน  หรือคดีอันเนื่องมาจากการใชอํานาจปกครองของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ 

ของรัฐนั้น  มิไดอยูในอํานาจของศาลปกครองทั้งหมด  รัฐอาจตรากฎหมายมายกเวนมิใหศาลปกครอง 

มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองบางประเภทก็ได  ซึ่งในกรณีเชนนั้น  คดีดังกลาวก็ตองไปอยูใน 

อํานาจของศาลยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  จึงมิไดเปนการตัดสิทธิของบุคคลที่จะขอรับ 

ความยุติธรรมจากฝายตุลาการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๑)  แตอยางใด  เพียงแตบทกฎหมาย 



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ดังกลาวจะตองอยูในขอบเขตเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพของ 

บุคคล  ท้ังจะตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือ 

แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง 

กรณีของพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖   

ซึ่งบัญญัติวา  “ขอกําหนด  ประกาศ  คําสั่ง  หรือการกระทําตามพระราชกําหนดนี้ไมอยูในบังคับของ 

กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   และกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง”  นั้น  เขาลักษณะเปนกฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดอํานาจของศาลปกครอง 

มิใหคดีปกครองที่เกี่ยวกับขอกําหนด  ประกาศ  คําสั่ง  หรือการกระทําตามพระราชกําหนดฉบับนี้   

อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง  ซึ่งถือเปนกรณียกเวนที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหกระทําได  บทบัญญัติมาตรา  ๑๖  นี้  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓   

แตประการใด  ท้ังมิไดขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๑)  ดวย  เพราะผูท่ีถูกโตแยงสิทธิจากการใช 

อํานาจรัฐดังกลาว  ยังคงมีสิทธท่ีิจะเขาถึงกระบวนการยุติธรรมโดยทางศาลยุติธรรมได  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๘  ถึงแมบทจํากัดอํานาจของศาลปกครองดังกลาวจะมีผลเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของ 

บุคคลอยูบาง  แตก็เปนไปตามความจําเปนของสถานการณบานเมืองเทานั้น  มิไดกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพของบุคคลใหสูญสิ้นไป  ท้ังยังมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนเฉพาะเจาะจง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และวรรคสองดวย 

อาศัยเหตุดังกลาว  จึงมีความเห็นวา  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓  แตประการใด 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


