
 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๘ – ๙/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๓ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๑/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พรรคเพ่ือนเกษตรไทยมีเหตุตองถูกยุบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และกรรมการบริหารพรรค

จะจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองตองถูกยุบ   

ตามมาตรา  ๙๗  หรือไม 

ความเห็น 

ขอเท็จจริงฟงไดเปนยุติตามคํารองทั้งสองและเอกสารประกอบคํารองวา  พรรคเพ่ือนเกษตรไทย  

ผูถูกรอง  ไดรับจดแจงการจัดตัง้เปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๕  ซึ่งพระราชบัญญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหหัวหนา

พรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปท่ีผานมาใหถูกตอง 

ตามความเปนจริงตามวธิีการที่นายทะเบียนกาํหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป   

หัวหนาพรรคผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

และแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองผูรองทราบภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๒  ซึ่งในการจัดทํา

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคดังกลาว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  บัญญัติใหตองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  

แตขอเท็จจริงตามคํารองทีห่นึง่ปรากฏวา  ผูรองไดรับรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๑  แตรายงานดงักลาวไมไดกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากมีองคประชุม



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ไมครบตามท่ีกฎหมายกําหนด  จึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  และไมถูกตองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  วิธีการรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันท่ี  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  

รายงานดังกลาวจึงไมถูกตองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  ผูรองไดอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหหัวหนาพรรคผูถูกรอง

จัดทํารายงานการดําเนินกิจการพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ใหถูกตองตามความเปนจริงและใหเปนไป

ตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แลวแจงผูรองภายในวันท่ี  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๒  เมื่อครบกําหนด

ระยะเวลาดังกลาวหัวหนาพรรคผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  ผูรองจึงมีหนังสือใหชี้แจงเหตุผล 

ภายใน  ๗  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  เมื่อส้ินสุดระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  ปรากฏวาหัวหนาพรรคผูถูกรอง 

มิไดดําเนินการใหถูกตองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุแหงการยุบพรรค  และคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นชอบใหผูรอง 

ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  แตขอเท็จจริงฟงไดวา   

ความปรากฏตอผูรองเมื่อวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  แตผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  

๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๓  จึงเปนการย่ืนเมื่อพนระยะเวลา  ๑๕  วัน  ตามที่กฎหมายกําหนด  กระบวนการ

ย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองจึงไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  จึงใหยกคํารองนี้ 

ตามคํารองที่สอง  การรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  

หัวหนาพรรคผูถูกรองตองจัดทํารายงานและแจงใหผูรองทราบภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๓  แตเมื่อ 

ครบกําหนดระยะเวลา  หัวหนาพรรคผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานและแจงใหผูรองทราบตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  ผูรองไดอาศัยอํานาจ

ตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหหัวหนาพรรคผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการพรรคในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ใหถูกตองตามความเปนจริงและใหเปนไปตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แลวแจงผูรอง

ภายในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๓  เมื่อครบกําหนดระยะเวลาดังกลาว  หัวหนาพรรคผูถูกรอง 

มิไดดําเนินการแตอยางใด  ผูรองจึงมีหนังสือใหชี้แจงเหตุผลภายใน  ๗  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ   



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เมื่อส้ินสุดระยะเวลาที่ ผูรองกําหนด  ปรากฏวาหัวหนาพรรคผูถูกรองมิไดดําเนินการใหถูกตอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

อันเปนเหตุแหงการยุบพรรค  และคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ซึ่งขอเท็จจริงฟงไดวา  ความปรากฏตอผูรองเมื่อวันท่ี  ๒๐  ธันวาคม 

๒๕๕๓  และผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  จึงเปนการย่ืนภายใน

ระยะเวลา  ๑๕  วัน  ตามที่กฎหมายกําหนด  กระบวนการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองจึงชอบดวย

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง   

กรณีเขาเงื่อนไขท่ีนายทะเบียนไดส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองผูถูกรองรายงานการดําเนินกิจการ

ของพรรคภายในระยะเวลาที่กําหนด  ซึ่งเมื่อพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลวผูถูกรองมิไดรายงาน 

โดยไมมีเหตุผลอันควรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  จึงมีเหตุที่นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งจะย่ืน 

คํารองขอและศาลรัฐธรรมนูญจะส่ังยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา   

“ในกรณีท่ีพรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ....  ผูซึ่ง 

เคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปจะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

อีกไมได  ท้ังนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  เปนบทบัญญัติวาดวยผล 

ของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญที่จะส่ังเปนอยางอื่น  เมื่อมีเหตุ 

ใหพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ตองส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ท้ังนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบ 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงชอบที่จะมีคําส่ังใหยุบพรรคเพ่ือนเกษตรไทย 

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  

วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล       

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


