
 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๘/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๔๗  ตรี   

วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๙  วรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๗   

เปนเพียงบทบัญญัติท่ีวางหลักทั่วไปในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยไว  มิใชบทบัญญัติ 

ท่ีใหสิทธิและเสรีภาพโดยเฉพาะ  จึงไมมีกรณีท่ีกฎหมายใดจะไปขัดหรือแยง  คดีคงมีขอท่ีจะตอง 

วินิจฉัยเพียงขอเดียววา  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗   

มาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)  จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๙  วรรคสาม  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสาม  ซึ่งบัญญัติวา   

“กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน 

ผูกระทําความผิดมิได”  มีเจตนารมณท่ีจะคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่ตกเปนผูตองหาหรือจําเลย 

ในคดีอาญาวา  จะยังไมถูกลงโทษทัณฑทางอาญา  และไมถูกปฏิบัติเยี่ยงผูกระทําผิดจนกวาจะมี 

คําพิพากษาถึงที่สุด  วาเปนผูกระทําผิดจริงตามที่ถูกกลาวหาฟองรอง  แตท้ังนี้  มิไดหมายความวา   

จะมีการจํากัดตัดสิทธิใด ๆ  ของผูตองหาหรือจําเลยนั้นมิไดเลย  เพราะในระหวางที่ถูกสอบสวน 

หรือดําเนินคดีอาญา  ผูตองหาและจําเลยก็ยังอาจถูกจํากัดเสรีภาพ  ตองถูกคุมขังในระหวางสอบสวน 

และพิจารณาคดีไดตามความจําเปนและสมควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงคดี  เพียงแตใน 

ระหวางนั้นจะปฏิบัติตอเขาอยางนักโทษเด็ดขาดที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษแลวมิได 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

สําหรับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๔๗  ตรี   

วรรคหนึ่ง  (๗)  และมาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)  ท่ีเปนประเด็นใหตองวินิจฉัยในคดีนี้นั้น  หาไดมีเนื้อความให 

ปฏิบัติตอผูรองอยางนักโทษเด็ดขาดไม  กฎหมายดังกลาวเพียงแตบัญญัติให  “ผูท่ีมีพฤติกรรมในทางทุจริต”   

เปนลักษณะตองหามสําหรับผูท่ีจะสมัครเขารับตําแหนงหรือดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนตําบล  ซึ่งเปนตําแหนงสําคัญในการบริหารราชการสวนทองถิ่นที่จําเปนจะตองไดคนดีมีคุณธรรม 

เขาไปทําหนาที่เพ่ือใหเกิดประโยชนแกสังคมและประชาชนในทองถิ่นนั้น ๆ  บทกฎหมายทั้งสองมาตรานี้ 

มิไดบัญญัติใหถือวาผูรองเปนผูทุจริตโดยไมตองรอใหมีคําพิพากษาถึงที่สุดเชนนั้นกอน  การที่นายอําเภอ 

ใชอํานาจวินิจฉัยวา  ผูรองมีพฤติกรรมในทางทุจริตโดยอาศัยคําพิพากษาของศาลจังหวัดขอนแกน 

ท่ียังไมถึงที่สุดเปนเหตุผลประการหนึ่งนั้น  เปนการใชดุลพินิจของนายอําเภอตามที่เห็นสมควร  การใช 

ดุลพินิจวินิจฉัยเชนนั้นจะชอบหรือมิชอบประการใด  มิไดอยูในอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดของศาลรัฐธรรมนูญ   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยในคดีนี้คงจํากัดอยูท่ีเนื้อความของมาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  (๗)   

และมาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗   

วาจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสาม   

หรือไม  เทานั้น  เมื่อเนื้อความแหงบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวมิไดบังคับใหตองปฏิบัติตอผูตองหา 

หรือจําเลยในคดีอาญาอยางผูตองคําพิพากษาถึงที่สุด  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสาม 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  เห็นวา  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล   

พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)  ไมขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสาม 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


