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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๔  -  ๕/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๕๑ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๓๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   มาตรา   ๒๕๔   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕   
มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓)  หรือไม 

ความเห็น 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  เปนกฎหมายวิธีสบัญญัติท่ีใชบังคับ 
ระหวางคูความในคดีแพงเพื่อปองกันมิใหจําเลยกระทําการยักยายถายเททรัพยสิน  หลบหนีการถูกบังคับ 
คดีตามคําพิพากษาของศาล  หรือกระทําการอันมิชอบใหโจทกตองเสียหายมากขึ้นอีกเทานั้น  มิใชบทกฎหมาย 
ท่ีใชจํากัดตัดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนเปนการทั่วไป  การบังคับใชก็อยูในอํานาจวินิจฉัยสั่งการของ 
ศาลยุติธรรม  โดยมีบทบัญญัติกําหนดเงื่อนไข  หลักเกณฑ  และวิธีการในการใชรองรับไวอยางรอบคอบรัดกุม   
ตามมาตรา  ๒๕๕  ถึงมาตรา  ๒๗๑  ท่ีสําคัญคือ  ศาลจะอนุญาตใหใชมาตรการชั่วคราวกอนพิพากษา 
ตามมาตรา  ๒๕๔  ไดเฉพาะในกรณีท่ีคําฟองของโจทกมีมูลและมีเหตุเพียงพอ  ตามที่บัญญัติไวใน 
มาตรา  ๒๕๕  เทานั้น  ท้ังศาลยังมีดุลพินิจกํากับอยูอีกชั้นหนึ่งเพื่อใหการใชมาตรการดังกลาวอยู 
ในกรอบแหงความไดสัดสวนพอเหมาะพอควรแกกรณี  ตามมาตรา  ๒๕๗  อีกดวย  นอกจากนี้ยังมี 
บทบัญญัติในมาตรา  ๒๖๑  ถึง  มาตรา  ๒๖๓  ใหความคุมครองแกฝายจําเลยที่จะตอบโตการขอใชมาตรการ 
ตามมาตรา  ๒๕๔  ของฝายโจทกไดอยางเหมาะสม  บทบัญญัติมาตรา  ๒๕๔  แหงประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพงหาไดมีเนื้อความขัดแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราตาง ๆ  ตามที่ระบุมาในคํารอง 
แตประการใดไม  โดยมีเหตุผลดังตอไปนี้ 
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๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติ 
ท่ีกลาวถึงหลักการทั่วไปไววา  สิทธิเสรีภาพที่ไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญ  หรือโดยคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาลและองคกรอื่น ๆ  ของรัฐ   
จึงมิใชบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกบุคคลที่จะโตแยงหรือกลาวอางวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญมาตรานี้ได  ปรากฏตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  การที่ผูรองโตแยง 
วาการใชบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  บังคับในคดีตามคําขอ 
ของโจทก  เปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  นั้น  ยอมไมอาจโตแยงหรืออางได 

๒. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวาการจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
และกระทําได เทาที่ จํา เปนจะกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   
และบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพเหลานั้นจะตองใชบังคับไดเปนการทั่วไป  ซึ่งกรณี 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มุงจะใหหลักประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน  โดยใน 
การตรากฎหมายใด ๆ  ก็ตาม  สามารถที่จะตัดทอนสิทธิเสรีภาพดังกลาวไดเฉพาะที่จําเปนและไมกระทบ 
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นเทานั้น  และบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะตองเปนกฎหมาย 
ท่ีบังคับไดโดยทั่วไป  ไมมุงที่จะใชเฉพาะกลุมบุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่ง  กรณีตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  นั้น  เห็นวา  เปนบทบัญญัติท่ีมุงคุมครองสิทธิของโจทกในคดีแพง 
เปนการชั่วคราวมิใหไดรับความเสียหายตอเนื่อง  อันเกิดจากการกระทําที่มีมูลฐานจากการกระทําละเมิด 
หรือการกระทําตอไปซึ่งการกระทําที่ผิดกฎหมายของจําเลย  โดยเปดโอกาสใหโจทกย่ืนคํารอง 
ในระหวางที่ศาลยังไมมีคําพิพากษาในคดี  กรณีท่ีผูรองอางวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๒๕๔  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  นั้น  เห็นไดวา  มาตรา  ๒๕๔  เปนบทบัญญัติท่ีให 
อํานาจศาลที่จะใชเพ่ือเยียวยาความเดือดรอนเสียหายของโจทกในระหวางการพิจารณาคดีของศาล 
เปนระยะเวลาเพียงชั่วคราวเทาที่จําเปนและพอสมควรแกกรณีเทานั้น  ถึงแมคําสั่งหามดังกลาวอาจจะ 
เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของจําเลยอยูบาง   แตก็มิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 
หรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญโดยสิ้นเชิง  ท้ังเปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจศาลเพื่อมีคําสั่งใชบังคับ 
แก บุคคลทั่ วไปในสังคมที่ เข ามา เปนคู ความในคดีแพง   จึงไมขัดหรือแย งตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  แตอยางใด 
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๓. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๖  บัญญัติใหบุคคล 
มีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย  รัฐไมอาจจะตรวจ  กัก  หรือกระทําการเปดเผย 
สิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน  เวนแตจะกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อรักษา 
ความมั่นคงของรัฐ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนเทานั้น   
บทบัญญัติดังกลาวนี้เปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารระหวางบุคคลซึ่งเปนสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน 
ของบุคคลในสังคม  ท่ีจะทําการติดตอสื่อสารโดยไมถูกกีดกั้น  แตก็มีขอบเขตวาจะตองเปนการสื่อสารกัน 
โดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย  ท้ังยังมีขอยกเวนในกรณีท่ีมีความจําเปนเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชนอยูอีกดวย  กรณีท่ีผูรองอางวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๒๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๒๕๔  เปนบทบัญญัติ 
ท่ีเกี่ยวของกับวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษาที่ใหอํานาจศาลมีคําสั่งหามผูรองซึ่งเปนจําเลยในคดีแพง 
กระทําซ้ําหรือกระทําตอไปซึ่งการกระทําละเมิดที่ถูกฟองรองไวเปนการชั่วคราวเทานั้น  ถึงแมผลของ 
มาตรา  ๒๕๔  ดังกลาว  จะทําใหผูรองตองยุติการสื่อสารโดยใชวิธีการตาง ๆ  อันเปนสิทธิท่ีผูรองอาง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  แตสาระสําคัญแหงสิทธิคือ  การสื่อสารระหวางบุคคลยังมิไดถูกตัดทอน 
โดยสิ้นเชิง  ผูรองยังคงใชสิทธิในการสื่อสารในทางที่ชอบดวยกฎหมายได  ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๖  เชนกัน 

๔. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติ 
ท่ีกลาวถึงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมาย 
โดยวิธีอื่น   แตการจํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาวก็อาจกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 
หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  ซึ่งเปนการประกันสิทธิ 
ขั้นพ้ืนฐานอีกดานหนึ่งของบุคคลในสังคม  สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔   
เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวเพื่อคุมครองและบรรเทาความเดือดรอนของโจทกซึ่งไดรับ 
ผลกระทบจากการกระทําที่ผูรองถูกฟองวาเปนละเมิดโดยตรง  ซึ่งสิทธิในการแสดงออกซึ่งความเห็น 
ขั้นพ้ืนฐานของผูรองยังคงมีอยู  เพียงแตมีเงื่อนไขวาจะตองไมกอความเดือดรอนเสียหายแกโจทก   
ซึ่งผูรองจะตองใหความเคารพสิทธิของโจทกเชนกัน  ดวยเหตุนี้  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๒๕๔  จึงไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๕ 
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๕. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๓  กลาวถึงเสรีภาพ 
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  บทบัญญัตินี้มีขอยกเวน  ใหมีกฎหมายจํากัดสิทธิดังกลาวได 
เปนการเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชท่ีสาธารณะ   
หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือในระหวางเวลา 
ท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  เจตนารมณของรัฐธรรมนูญมาตรานี้   
ก็เพ่ือเปนหลักประกันเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  แตประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  ก็หาไดมีวัตถุประสงคหรือเนื้อความที่จะไปจํากัดตัดรอนเสรีภาพ 
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธไม  คงใหอํานาจศาลที่จะกําหนดวิธีการชั่วคราวกอนมีคําพิพากษา   
เพ่ือคุมครองโจทกตามความจําเปน  และสมควรแกกรณีเทานั้น  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๒๕๔  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๓   
แตอยางใด 

๖. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๗  (๓)  เปนแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแหงรัฐ   ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ   
ซึ่งบทบัญญัติดังกลาว  มุงที่จะสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในดานการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
มิใชบทบัญญัติใหสิทธิเด็ดขาดแกบุคคล  ท้ังการที่ศาลใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔   
บังคับแกคดีก็มิไดเปนอุปสรรคตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  (๓)  กลาวคือ  การดําเนินนโยบายของรัฐ 
ตามมาตรา  ๘๗  (๓)  ยังคงมีอยูมิไดถูกจํากัด  บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๒๕๔  เพียงแตใหศาลมีอํานาจนําวิธีการชั่วคราวกอนมีคําพิพากษามาใชเพ่ือคุมครองสิทธิของโจทก 
ในคดีนี้เทานั้น  ผูรองยังคงสามารถไดรับประโยชนจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  (๓)  ไดตราบใดที่มิไดกระทบ 
ตอสิทธิของโจทก  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  จึงมิไดขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๗  (๓)  แตประการใด 

ดังนั้น  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  ไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕   
มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓) 

 
นายจรัญ  ภักดีธนากุล 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




