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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔ - ๒๑/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๑,  ท่ี  ๘/๒๕๕๑ 

 ท่ี  ๑๐/๒๕๕๑,  ท่ี  ๑๓/๒๕๕๑ 

 ท่ี  ๒๖/๒๕๕๑,  ท่ี  ๓๑/๒๕๕๑ 

 ท่ี  ๖๔/๒๕๕๑,  ท่ี  ๒/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๗/๒๕๕๒,  ท่ี  ๘/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๑๖/๒๕๕๒,  ท่ี  ๑๘/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๑๙/๒๕๕๒,  ท่ี  ๓๖/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๖/๒๕๕๓,  ท่ี  ๑๑/๒๕๕๓ 

 ท่ี  ๑๘/๒๕๕๓  และท่ี  ๕๐/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔   

มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๑๙๗   

มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒   

มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  วาดวยบททั่วไป   

โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  เปนบทบัญญัติกําหนดใหประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติท่ีวาดวยอํานาจอธิปไตย 

เปนของปวงชนชาวไทย  ซึ่งประกอบดวยอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ   

พระมหากษัตริยทรงใชอาํนาจนั้นทางรฐัสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ซึ่งเปนการบัญญัติหลักการกวาง ๆ   
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เปนการท่ัวไป  สวนวรรคสอง  บัญญัติหลักการพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไววา  ในการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกร

ตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองและใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติที่บัญญัติหลักการทั่วไปที่กลาวถึงสถานะความเปนกฎหมายสูงสุด 

ของรัฐธรรมนญู  ซึ่งมีผลวาบทบัญญัตขิองกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับใด  หากขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดไวในกรณีท่ีไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

บังคับแกกรณีใด  ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑  บทท่ัวไป  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ   

และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติทั่วไปที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

ตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพที่รับรองไวโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   

ซึ่งสิทธิและเสรีภาพดังกลาวยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่น 

ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  ทั้งนี้  บทบัญญัติ 

มาตรา  ๒๗  มิไดมีขอความใดที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิ 

และเสรีภาพท่ีเปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญนี้แลว   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติจํากัดขอบเขตการใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

และการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนวาใหกระทําไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น   

ไมเปนปฏิปกษตอรฐัธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และรับรองใหบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาล  หรือยกขึ้นเปน 

ขอตอสูคดีในศาลได 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  การจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวเพียงเทาที่จําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๒  ความเสมอภาค  โดยเปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองวา  บุคคลมีความเสมอกันในกฎหมาย 

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล   

เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกาย 

หรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม   

หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยเปนบทบัญญัติท่ีคุมครองสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม   

และบัญญัติถึงสาระสําคัญของสิทธิพ้ืนฐานที่ประชาชนจะไดรับในกระบวนการยุติธรรม  รวมทั้งหลักการ 

เกี่ยวกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  และการพิจารณาคดีอยางถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม   

เพ่ือเปนหลักประกันแหงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๒  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๕  สิทธิในทรัพยสิน  โดยมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ   

ที่ใหการรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสินวา  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง   

ตามรัฐธรรมนูญ  ภายใตเงื่อนไขวาขอบเขตแหงสิทธแิละการจํากดัสิทธิในทรัพยสินอาจมีไดตามที่กฎหมายบัญญัติ   

ซึ่งหมายความวา  รัฐธรรมนูญใหมีการกําหนดขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินได 

โดยตองตราเปนกฎหมาย  ซึ่งกฎหมายดังกลาวก็จะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ดวย   

สวนมาตรา  ๔๑  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติวาดวยการสืบมรดกของบุคคล  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒   

เปนบทบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  ซึ่งไมเกี่ยวกับประเด็นตามคํารองในคดีนี้ 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑๐  สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน  โดยบทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่คุมครอง 

สิทธิของบุคคลในการมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๘๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวย   

แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  โดยบทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่กําหนดใหรัฐตองดําเนินการ 

ตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลใหเปนไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐาน 

ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  มิใชบทบัญญัติคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยตรง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๑๐  วาดวยศาล  โดยมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  เปนบัญญัติท่ีกลาวถึงอํานาจของศาล 

ในการพิจารณาพิพากษาคดีท้ังหลาย  ซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย   

และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  มาตรา  ๑๙๗  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติท่ีกลาวถึงการพิจารณา 

และพิพากษาอรรถคดีของผูพิพากษาและตุลาการ  ใหมีอิสระและดําเนินการใหเปนไปโดยถูกตอง  รวดเร็ว   

และเปนธรรม  ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  สวนมาตรา  ๑๙๗  วรรคสาม  และวรรคส่ี  เปนบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับผูพิพากษาและตุลาการซึ่งไมเกี่ยวกับประเด็นตามคํารอง  จึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดที่มาและอํานาจหนาท่ีของศาลทั้งหลาย   

ซึ่งประกอบดวย  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  และศาลทหาร  วา  ในการจัดตั้งศาลดังกลาว 

ตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล  และการจะตั้งศาลขึ้นใหมเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่ง   

หรือคดีที่มีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลท่ีมีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น   

ไมสามารถจะกระทําได  นอกจากนั้นการบัญญัติกฎหมายใหมีผลเปนการเปล่ียนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติม 

กฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพ่ือใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะจะกระทํามิได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  เปนบทบัญญัติใหศาลสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดวากฎหมายที่จะใชบังคับแกคดีของศาลนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  เปนบทบัญญัติใหศาลยุติธรรมมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษา 

คดีทั้งปวง  เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอื่น 
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สําหรับพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ซึ่งมีเจตนารมณเพ่ือแกไขปญหา 

การคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินใหเปนไปอยางรวดเร็ว  โดยใหลูกหนี้อยูในฐานะท่ีสามารถ 

ชําระหนี้ที่คางชําระได  และสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  และเจาหนี้ 

ไดรับชําระหนี้  อันจะสงผลใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดซึ่งมีอยูเปนจํานวนมากจนกอใหเกิดปญหา 

กระทบเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศหมดส้ินลงหรือเหลือนอยท่ีสุด  และไมกอใหเกิดความเสียหาย 

แกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได  ซึ่งเปนการสรางเสถียรภาพใหแกระบบเศรษฐกิจ 

และระบบการเงินของประเทศ  โดยที่บทบัญญัติของพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  จะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพไวโดยเฉพาะ  โดยให  บสท.   

ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐมีอํานาจบังคับจํานองทรัพยสินที่เปนหลักประกันหนี้ที่  บสท.  ไดรับโอนสิทธิเรียกรอง 

มาจากสถาบันการเงินที่เปนเจาหนี้เดิม  เพ่ือบังคับชําระหนี้  โดยไมตองฟองเปนคดีแพงตอศาลยุติธรรม 

กรณีพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  สวนที่  ๓  การจําหนายทรัพยสิน 

ที่เปนหลักประกัน  ซึ่งกําหนดหลักเกณฑการบังคับจํานองหรือบังคับจํานําเอาแกทรัพยสินท่ีเปนหลักประกัน 

สําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท.  โดยใหดําเนินการตามขั้นตอนวิธีการท่ีกฎหมายกําหนด  คือ   

ตองมีหนังสือบอกกลาวใหลูกหนี้และผูจํานองหรือผูจํานําทราบ  และขอใหชําระหนี้ภายในเวลาหนึ่งเดือน 

นับแตวันที่ไดรับหนังสือบอกกลาว  โดยจะตองระบุดวยวาหากบุคคลดังกลาวไมปฏิบัติการชําระหนี้ 

ภายในระยะเวลาที่กําหนด  บสท.  จะบังคับชําระหนี้ ในสินทรัพยดอยคุณภาพตามบทบัญญัติ 

แหงพระราชกําหนดนี้ตอไป  การที่ผูรองอางวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๗๔  เปนบทบัญญัติใหสิทธิและอํานาจแก  บสท.  ในการกําหนดระยะเวลาที่จะใหลูกหนี้ 

และผูจํานองหรือผูจํานําชําระหนี้ภายในระยะเวลาที่  บสท.  กําหนด  โดยมิไดเขาสูกระบวนการของศาลยุติธรรม   

เอื้ออํานวยให  บสท.  ซึ่งอยูในฐานะองคกรของรัฐใชอํานาจโดยไมคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

หรือสิทธิและเสรีภาพของจําเลย  ไมคุมครองความเสมอภาคของบุคคลตามกฎหมายใหเทาเทียมกันนั้น   

เห็นวามาตรการบงัคบัชําระหนี้ดงักลาวใชบงัคับกับสินทรัพยดอยคุณภาพในกรณีที่ลูกหนี้ผิดนัดมานานแลว   

ทั้งยังจํากัดอยูเฉพาะการบังคับเอาแกทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันสําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพเทานั้น   

หาไดใชบังคับกับทรัพยสินอื่น ๆ  ของลูกหนี้ไม  มาตรการตามมาตรา  ๗๔  จึงเปนมาตรการท่ีจําเปน 

เพ่ือแกปญหาทางการเงินอันกระทบถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศ   
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ซึ่งใชบังคับกับทรัพยสินที่เปนหลักประกนัสําหรบัสินทรพัยดอยคณุภาพเปนการทั่วไป  และมิไดกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญแหงสิทธิ  เสรีภาพ  หรือศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยของลูกหนี้  หรือขัดแยงตอหลักนิติธรรม   

หรือบทบัญญัติอื่นของรัฐธรรมนูญแตประการใด 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๕  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับ 

การจําหนายทรัพยสินท่ีเปนหลักประกัน  ซึ่งกําหนดหลักเกณฑดําเนินการในการที่  บสท.  จะบังคับจํานอง 

หรือบังคับจํานํากับทรัพยสินที่เปนหลักประกันสําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพวา  ใหลูกหนี้และผูจํานอง 

หรือผูจํานําชําระหนี้ภายในเวลาหนึ่งเดือนนับแตวันที่ไดรับหนังสือบอกกลาว  ถาลูกหนี้  ผูจํานอง  หรือผูจํานํา   

ไมชําระหนีภ้ายในกําหนดเวลาดงักลาว  ให  บสท.  มีอํานาจดําเนินการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันนั้นได   

การที่ผูรองอางวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๕  เปนบทบัญญัติ 

ใหสิทธิและอํานาจแก  บสท.  ในการบังคับจํานองหรือบังคับจํานํากับทรัพยสินที่เปนหลักประกัน 

สําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพของลูกหนี้และผูจํานองหรือผูจํานําภายในระยะเวลาท่ี  บสท.  กําหนด   

โดยมิไดเขาสูกระบวนการของศาลยุติธรรม  เอื้ออํานวยให  บสท.  ในฐานะองคกรของรัฐใชอํานาจ 

โดยไมคํานึงถงึศักดิศ์รคีวามเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของจําเลย  ไมคุมครองความเสมอภาคของบุคคล 

ตามกฎหมายใหเทาเทียมกันนั้น  เห็นวา  มาตรา  ๗๕  เปนเพียงวิธีการในการบังคับจํานองหรือจํานําตอเนื่อง 

จากมาตรา  ๗๔  เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญเทานั้น  เมื่อวัตถุประสงค 

และหลักการตามมาตรา  ๗๔  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแลว  วิธีการในรายละเอียดตามมาตรา  ๗๕   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไปดวย 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๖  กําหนดวิธีการจําหนาย 

ทรัพยสินที่เปนหลักประกันสําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพตอเนื่องมาจากหลักการตามมาตรา  ๗๔   

เชนกัน  โดย  บสท.  มีอํานาจดําเนินการจําหนายทรัพย สินที่ เปนหลักประกัน  ๓  วิธี   คือ   

(๑)  โดยวิธีการขายทอดตลาด  (๒)  โดยวิธีอื่น  ถาเห็นวาจะเปนประโยชนกับ  บสท.  และลูกหนี้มากกวา 

การขายทอดตลาดก็มีอํานาจจําหนายโดยวิธีอื่นได  หรือ  (๓)  โดยวิธีรับโอนทรัพยสินนั้นมาเปนของ  บสท.   

ในราคาไมนอยกวาราคาที่จะพึงไดรับจากการขายทอดตลาดแทนการจําหนายก็ได  การที่ผูรองอางวา   

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๖  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจ  บสท.   

สามารถรับโอนทรัพย สินนั้นไว ในราคาไมนอยกวาราคาท่ีจะพึงไดรับจากการขายทอดตลาด 

แทนการจําหนายไดโดยไมตองเปนไปตามกระบวนการและวิธีการของศาลยุติธรรมในกรณีการบังคับจํานอง 
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และขายทอดตลาด  ลูกหนี้จึงไมมีโอกาสโตแยงความจริงแหงหนี้วาถูกตองเพียงใด  เปนการที่องคกรของรัฐ 

ใชอํานาจอยูเหนือกฎหมายโดยมิไดคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของประชาชน   

และมิไดใหโอกาสลูกหนี้ไดรับการพิจารณาอยางเปดเผยโดยศาลนั้น  เห็นวา  วิธีจําหนายทรัพยสิน 

โดยการขายทอดตลาดเปนวิธทีี่ระบบกฎหมายไทยใชเปนหลักทั่วไปในการบงัคบัคดแีพงอยูแลว  สวนวิธีอื่น 

อีกสองวิธีนั้นก็จะตองเปนประโยชนแก  บสท.  และลูกหนี้ไมนอยกวาการขายทอดตลาดจึงจะกระทําได   

มาตรา  ๗๖  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญเชนกัน 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๗  เปนบทบัญญัติ 

ท่ีบังคับให  บสท.  ตองประกาศการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันสําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพ   

ลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวันกอนวันจําหนาย  โดยลงโฆษณาในระบบเครือขายคอมพิวเตอรและ 

ในหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลายอยางนอยหนึ่ งฉบับเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวัน   

และการประกาศลวงหนาดังกลาวใหถือวาเปนการบอกกลาวการโอนทรัพยสินแกลูกหนี้ผูจํานอง  ผูจํานํา   

ผูค้ําประกัน  และบุคคลซึ่งมีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้นใหทราบเกี่ยวกับการโอนทรัพยสินดังกลาว   

การที่ผูรองอางวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๗  ที่กําหนดให   

บสท.  ตองประกาศลวงหนาโดยลงโฆษณาในระบบเครือขายคอมพิวเตอรและในหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลาย   

แตปรากฏวา  บสท.  ใชวิธีประกาศทางอินเทอรเน็ตซึ่งไมเปนที่รับทราบของบุคคลทั่วไป  เมื่อไมมีผูใด 

สูราคา  บสท.  ก็ครอบครองบังคับทรัพยสินเปนของตน  อันมิไดคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน  และมิไดใหโอกาสลูกหนี้ไดรับการพิจารณาอยางเปดเผยโดยศาลนั้น  เห็นวา   

การประกาศการจําหนายทรัพยสินทางเครือขายอินเทอรเน็ต  ถือไดวาเปนการประกาศโฆษณาในระบบ 

เครือขายคอมพิวเตอรอยางหนึ่ง  เปนมาตรการบังคับใหการจําหนายทรัพยสินเปนไปอยางโปรงใสตามสมควร   

จึงไมเปนการลวงละเมิดตอหลักนิติธรรม  หรือศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  หรือสิทธิเสรีภาพของลูกหนี้ 

แตประการใด 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๘  เปนบทบัญญัติใหสิทธิ 

แกบุคคลท่ีมีขอตอสูเกี่ยวกับทรัพยสินที่จะจําหนาย  สามารถย่ืนคําคัดคานการจําหนายทรัพยสินนั้นได   

และ  บสท.  ตองจัดใหมีการคัดคานการจําหนายทรัพยสิน  เนื่องจากอาจมีบุคคลผูมีสวนไดเสีย   

หรืออาจเสียประโยชน  ซึ่งมีขอตอสูเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีจําหนาย  ก็สามารถย่ืนคําคัดคานและชี้แจงเหตุผล 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ในการคัดคาน  พรอมดวยหลักฐานท่ีเกี่ยวของตอ  บสท.  กอนวันจําหนายทรัพยสินไมนอยกวาสามวันทําการ   

โดยแบงการดําเนินการของ  บสท.  เปนสามกรณี  คือ  (๑)  เมื่อคณะกรรมการบริหารพิจารณาคําคัดคานแลว   

ถาเห็นวาคําคัดคานมีเหตุผลสมควรก็ใหคณะกรรมการบริหารส่ังยุติการจําหนายทรัพยสินไวกอนจนกวา 

จะมีการพิสูจนสิทธใินทรพัยสินที่จะจําหนายใหเสรจ็ส้ิน  (๒)  แตถาเหน็วาไมมีเหตุผลสมควรก็ใหส่ังยกคําคัดคาน 

พรอมทั้งแจงใหผูคัดคานทราบ  และดําเนินการจําหนายทรัพยสินนั้นตอไป  (๓)  ในกรณีที่ไมมีการคัดคาน 

กอนวันจําหนายทรัพยสินไมนอยกวา  ๓  วันทําการ  ก็ใหถือวาลูกหนี้  ผูจํานอง  ผูจํานํา  ผูค้ําประกัน   

และบุคคลซึง่มสีวนไดเสียในทรัพยสินนัน้ไดใหความยินยอมแกการจําหนายทรัพยสินนั้นแลว  การที่ผูรองอางวา   

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๘  ท่ีกําหนดให  บสท.  ตองจัดให 

มีการคัดคานการจําหนายทรัพยสิน  เปนการกาวลวงอํานาจตุลาการ  ไมดําเนินการภายใตกระบวนการ 

ของศาลยุติธรรมนั้น  เห็นวา  มาตรา  ๗๘  เปนบทใหสิทธิแกลูกหนี้และผูมีสวนไดเสีย  และกําหนดหนาท่ี 

ให  บสท.  ตองดําเนินการกอนจําหนายใหรอบคอบ  อันเปนการสอดคลองกับหลักนิติธรรม  สิทธิ 

และเสรีภาพของลูกหนี้  ทั้งมิไดเปนการกาวลวงอํานาจตุลาการหรือขัดแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใด 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๙  เปนบทบัญญัติ   

ใหสิทธิแกผูที่ตองเสียหายจากการจําหนายทรัพยสินซึ่งคณะกรรมการบริหารยกคําคัดคานอาจเรียกรองให   

บสท.  ชดใชคาเสียหายจากเงินที่ไดรับจากการจําหนายทรัพยสินได  หากพิสูจนไดวาตนมีสิทธิ 

เหนือทรัพยสินนั้นดีกวา  และไมมีหนาที่ตองรับผิดในหนี้ของลูกหนี้  โดยผูเสียหายตองย่ืนคําขอตอศาล 

ภายในกําหนดสามเดือนนับแตวันท่ีไดมีการจําหนายทรัพยสินนั้น  การที่ผูรองอางวา  พระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เพราะเปนการกาวลวง 

อํานาจตุลาการ  ไมดําเนินการภายใตกระบวนการของศาลยุติธรรมนั้น  เห็นวา  หาไดเปนเชนนั้นไม   

เพราะมาตรา  ๗๙  เปนบทใหสิทธิแกผูท่ีไดรับความเสียหายจากการจําหนายทรัพยสินของ  บสท.   

มิใชบทจํากัดตัดสิทธิบุคคลแตอยางใด  ทั้งยังใหผูเสียหายย่ืนคําขอตอศาลไดดวย  ไมเปนการขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญเชนกัน 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๘๐  เปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดวิธีการนําเงินที่ไดจากการจําหนายทรัพยสินมาชําระหนี้  โดยให  บสท.  หักคาใชจายในการจําหนาย 

ทรัพยสินกอน  แลวจึงนําสวนที่เหลือชําระหนี้ท่ีลูกหนี้มีอยู  กับ  บสท.  หากยังมีเงินคงเหลือสุทธิเทาใด   
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ใหสงคืนใหแกลูกหนี้  ผูจํานอง  หรือผูจํานํา  แลวแตกรณี  ท้ังยังมีบทคุมครองลูกหนี้ไวอีกวา  ถาหากมี 

การชําระหนี้แตเพียงบางสวน  และลูกหนี้ไมมีทรัพยสินอื่นใดที่จะนํามาชําระหนี้ไดอีก  และผูค้ําประกัน 

ไดยอมตนชําระหนี้สวนท่ีเหลือไมนอยกวาสองในสามหรือในจํานวนท่ีนอยกวานั้น  ตามท่ีคณะกรรมการ 

บริหารกําหนด  ก็ใหลูกหนี้และผูค้ําประกันเปนอันหลุดพนจากหนี้นั้น  การที่ผูรองอางวา  พระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๘๐  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดวิธีการนําเงินท่ีได 

จากการจําหนายทรัพยสินมาชําระหนี้  โดยไมคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของจําเลย   

ไมคุมครองความเสมอภาคของบุคคลตามกฎหมายใหเทาเทียมกันนั้น  เห็นวา  วิธีการนําเงินที่ได 

จากการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันมาชําระหนี้ตามท่ีระบไุวในมาตรา  ๘๐  เปนวิธีการท่ีเปนธรรม 

แกทุกฝาย  และสอดคลองกับการบังคับชําระหนี้ในคดีแพงอยูแลว  ทั้งยังมีบทคุมครองลูกหนี้และ 

ผูค้ําประกันใหหลุดพนจากหนี้ท่ียังขาดอยูอีกดวย  หาไดขัดแยงตอหลักนิติธรรม  หรือหลักความเสมอภาค 

ของบุคคล  หรือเปนการลวงละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  หรือสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใดไม 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๘๑  เปนบทบัญญัติ 

ที่คุมครองผูซื้อ  และ  บสท.  ผูเปนเจาหนี้  โดยสิทธิของผูซื้อทรัพยสินโดยสุจริตหรือ  บสท.  ไมเสียไป   

ถึงแมภายหลังจะพิสูจนไดวาทรัพยสินนั้นมิใชของลูกหนี้  และหามมิใหบุคคลใดขอหักกลบลบหนี้ที่มีอยู 

กับลูกหนี้จากจํานวนเงินที่ไดจากการจําหนายทรัพยสินนั้น  การท่ีผูรองอางวา  พระราชกําหนดบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๘๑  เปนบทบัญญัติท่ีมิไดเขาสูกระบวนการของศาลยุติธรรมนั้น   

เห็นวา  บทคุมครองสิทธิของผูซื้อโดยสุจริต  หรือของ  บสท.  ตามมาตรา  ๘๑  สอดคลองกับหลักสุจริต   

และหลักการหักกลบลบหนี้ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ซึ่งเปนไปเพ่ือใหเกิดความแนนอน 

ในการบังคับคดีแพง  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๘๒  เปนบทบัญญัติ   

ที่คุมครอง  บสท.  และผูที่ซื้อทรัพยสินตามวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา  ๗๖  โดยหามมิใหมีการเพิกถอน 

การจําหนายทรัพยสิน  การที่ผูรองอางวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๘๒  เปนบทบัญญัติใหอํานาจแก  บสท.  ในการจําหนายทรัพยสินโดยมิไดเขาสูกระบวนการ 

ของศาลยุติธรรมนั้น  เห็นวา  มาตรา  ๘๒  เปนเพียงบทกฎหมายที่ใหความมั่นใจแกผูท่ีจะเขามาซื้อ 

ทรัพยสินไปโดยสุจริตตามวิธีการในมาตรา  ๗๖  จึงเปนหลักการที่สอดคลองกับมาตรการแกไขปญหา 
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สินทรัพยดอยคุณภาพของประเทศท่ีจําเปนจะตองกระทํา  หากไมมีการใหความมั่นใจแกผูที่เกี่ยวของเชนนี้   

ยอมจะทําใหไมมีผูยอมเส่ียงตอความเสียหายที่อาจเกิดจากการเพิกถอนการจําหนายทรัพยสินสมัครใจ 

เขามาซื้อทรัพยสินนั้น  เปนเหตุใหการแกปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพของประเทศอาจจะลมเหลวไปท้ังหมด   

เปนผลเสียตอประโยชนของประเทศชาติและประชาชนโดยรวม  มาตรา  ๘๒  มิไดหามเฉพาะการฟองเพิกถอน 

ตอศาลเทานั้น  แตหามการเพิกถอนทุกกรณี  แม  บสท.  จะเพิกถอนการจําหนายนั้นเองก็ไมได  มาตรา  ๘๒   

จึงมิไดขัดตอหลักนิติธรรม  หรือมุงตอการจํากัดตัดรอนอํานาจศาลแตประการใด  คงเปนเพียงมาตรการ 

ที่จําเปนตองกําหนดใหมีขึ้นภายในขอบเขตแหงความพอเหมาะพอควรแกกรณี  เชนเดียวกับมาตรา  ๗๔   

ถึงมาตรา  ๘๑  ดังที่ไดวินิจฉัยมาขางตนเทานั้น 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวาบทบัญญัติมาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒  ของพระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕   

มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


