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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑ - ๓๒/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๐  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และ 

มาตรา  ๕๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและ 

เสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑  บทท่ัวไป  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและ 

เสรีภาพของชนชาวไทย  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวเพียงเทาท่ีจําเปน   

และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมาย 

ดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 

บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนท่ี  ๒  ความเสมอภาค  โดยมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติท่ีใหการรับรองวา  บุคคลมีความเสมอกัน 

ในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคล  เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ   

สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา   

การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได   
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนท่ี  ๕  สิทธิในทรัพยสิน  โดยมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติท่ีใหการรับรองสิทธิของบุคคล 

ในทรัพยสินวา  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  ภายใตเงื่อนไขวา 

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินอาจมีไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งหมายความวา   

รัฐธรรมนูญใหมีการกําหนดขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินไดโดยตองตราเปนกฎหมาย   

ซึ่งกฎหมายดังกลาวก็จะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ดวย  สวนมาตรา  ๔๑   

วรรคสอง  เปนบทบัญญัติวาดวยการสืบมรดกของบุคคล   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  วาดวย  ศาล  สวนที่  ๑   

บททั่วไป  โดยมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  เปนบัญญัติท่ีกลาวถึงอํานาจของศาลในการพิจารณาพิพากษา 

คดีท้ังหลาย  ซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และใน 

พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดที่มาและอํานาจหนาที่ของศาลทั้งหลาย   

ซึ่งประกอบดวย  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  และศาลทหาร  วา  ในการจัดตั้ง 

ศาลดังกลาวตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล  และการจะตั้งศาลขึ้นใหมเพ่ือพิจารณา 

พิพากษาคดีใดคดีหนึ่ง  หรือคดีท่ีมีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลท่ีมีอยูตามกฎหมายสําหรับ 

พิจารณาพิพากษาคดีนัน้  ไมสามารถจะกระทําได  นอกจากนัน้การบญัญัติกฎหมายใหมีผลเปนการเปล่ียนแปลง 

หรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพ่ือใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ   

จะกระทํามิได 

สําหรับพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ซึ่งมีเจตนารมณเพ่ือแกไข 

ปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินใหเปนไปอยางรวดเร็ว  โดยใหลูกหนี้อยูในฐานะ 

ที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได  และสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  และ 

เจาหนี้ไดรับชําระหนี้  อันจะสงผลใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดซึ่งมีอยูเปนจํานวนมากจนกอใหเกิดปญหา 

กระทบเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศหมดส้ินลงหรือเหลือนอยท่ีสุด  และไมกอใหเกิดความเสียหาย 

แกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได  ซึ่งเปนการสรางเสถียรภาพใหแกระบบเศรษฐกิจ 

และระบบการเงินของประเทศ  โดยที่บทบัญญัติของพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   
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พ.ศ.  ๒๕๔๔  จะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพไวโดยเฉพาะ  โดยใหบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย  (บสท.)  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐมีอํานาจบังคับจํานองทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันหนี้ 

ที่  บสท.  ไดรับโอนสิทธิเรียกรองมาจากสถาบันการเงินท่ีเปนเจาหนี้เดิม  เพ่ือบังคับชําระหนี้  โดยไมตอง 

ฟองเปนคดีแพงตอศาลยุติธรรม 

กรณีมาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  เปนบทบัญญัติที่อยูในหมวด  ๔  การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  โดยมาตรา  ๕๓   

ใหอํานาจแก  บสท.  ในการแกไขปญหาหนี้คางชําระของลูกหนี้สถาบันการเงินใหเปนไปอยางรวดเร็ว   

ซึ่งมีอํานาจ  ๓  ประการใหญ ๆ  ดังนี้  (๑)  อํานาจปรับโครงสรางหนี้ของลูกหนี้  (๒)  อํานาจปรับ 

โครงสรางกิจการของลูกหนี้  และ  (๓)  อํานาจจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้หรือจําหนายหนี้สูญได   

มาตรา  ๕๗  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดวัตถุประสงคของการปรับโครงสรางหนี้  เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจของ 

ประเทศ  โดยการแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพใหเสร็จโดยเร็ว  เพ่ือใหลูกหนี้ท่ีสุจริตอยูในฐานะที่จะ 

ชําระหนี้ไดภายในเวลาที่กําหนด  และเพ่ือใหลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการเดิมหรือเริ่มกิจการใหมไดตอไป   

และมาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการปรับโครงสรางหนี้  โดยกําหนดไว 

หลายกรณี  คือ  (๑)  กรณีลูกหนี้และผูค้ําประกันใหความรวมมือในการปรับโครงสรางหนี้  ใหลูกหนี้และ 

ผูค้ําประกันหลุดพนความรับผิด  (๒)  กรณีลูกหนี้ไดใหหลักประกันอื่นตามสมควร  ใหถือวาผูค้ําประกัน 

หลุดพนจากหนี้ท่ียังคางชําระอยู  และ  บสท.  อาจโอนหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นรับชําระหนี้สวนที่คางอยู 

ตอไปได  (๓)  ถาผูค้ําประกันยอมชําระหนี้ที่เหลือสองในสามหรือตามท่ีกําหนด  ลูกหนี้หรือผูค้ําประกัน 

ก็เปนอันหลุดพนความรับผิด  ในกรณีถาลูกหนี้ไดมีการชําระหนี้แตเพียงบางสวน  และลูกหนี้ไมมีทรัพยสิน 

อ่ืนใดที่จะนํามาชําระหนี้ไดอีก  หากผูค้ําประกันไดยอมตนชําระหนี้สวนท่ีเหลือไมนอยกวาสองในสาม   

หรือในจํานวนที่นอยกวานั้นตามที่คณะกรรมการบริหารกําหนด  (๔)  กรณีลูกหนี้หรือผูค้ําประกันไมให 

ความรวมมือกับ  บสท.  ในการปรับโครงสรางหนี้  หรือยักยายถายเทหรือปดบังซอนเรนทรัพยสินของตน   

ให  บสท.  มีอํานาจดําเนินการย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด  หรือใหศาลและเจาพนักงาน 

พิทักษทรัพยดําเนินการตามกฎหมายวาดวยลมละลายตอไปโดยเร็ว   

การที่ผูรองอางวาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓   

มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติท่ีละเมิดสิทธิในทรัพยสินของผูรอง  เนื่องจาก  บสท.   
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ไมเปดโอกาสใหผูรองไดปรับโครงสรางหนี้  จึงไมเปนการดําเนินการตามวัตถุประสงคและขั้นตอนตามที่ 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  บัญญัติไว  เห็นวา  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗   

และมาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใชบังคับเปนการท่ัวไปกับสถาบันการเงิน  รวมท้ังลูกหนี้ 

ของสถาบันการเงิน  โดยใหสิทธิและอํานาจแก  บสท.  ในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  รวมถึง 

การปรับโครงสรางหนี้ซึ่งมีมาตรการเปนการเฉพาะเพ่ือฟนฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศ  โดยมุงหมาย 

ใหลูกหนี้สามารถชําระหนี้ท่ีคางชําระและสามารถกลับมาประกอบกิจการไดตามปกติ  รวมทั้งใหเจาหนี้ 

ไดรับชําระหนี้ที่คางชําระ  ซึ่งตั้งอยูบนหลักการพ้ืนฐานของความยุติธรรมโดยทั่วไป  มิไดเปนการละเมิดสิทธิ 

ในทรัพยสินของผูรองแตอยางใด  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑ 

การที่ผูรองอางวาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓   

มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  ที่กําหนดให  บสท.  มีอํานาจในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพได 

อยางกวางขวาง  เปนการกาวลวงอํานาจตุลาการ  โดยเปนการใชอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของ  บสท.   

ไมดําเนินการภายใตกระบวนการของศาลยุติธรรมนั้น  เห็นวา  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘   

เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจ  บสท.  ในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  ซึ่งรวมถึงอํานาจในการปรับ 

โครงสรางหนี้  อํานาจบังคับจํานํา  และบังคับจํานองทรัพยสินที่เปนหลักประกันของลูกหนี้  และดําเนินการ 

บริหารเพ่ือบังคับชาํระหนี้  ดังนั้น  การดําเนินการท้ังหลายของ  บสท.  จึงเปนวิธีการในทางบริหารจัดการ   

อันเปนคนละกรณีกับอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีที่อยูในกระบวนการพิจารณาของศาลยุติธรรม   

จึงมิไดเปนการกาวลวงอาํนาจตลุาการหรอืขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘   

สําหรับการที่ผูรองอางวาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๘   

เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิของบุคคล  เปนกฎหมายท่ีบัญญัติขึ้นเพ่ือใชกับบุคคลเปนการเฉพาะเจาะจง   

ไมเปนการเสมอกันในกฎหมาย  และเปนการเลือกปฏิบัติ  โดยเปนการเอื้ออํานวยให  บสท.  ซึ่งอยู 

ในฐานะองคกรของรัฐอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมาย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด 

แกผูรอง  โดยไมปฏิบัติตามขั้นตอนที่พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๗   

ถึงมาตรา  ๑๘  ซึ่งกําหนดไวเพ่ือใหเจาหนี้ทุกรายตองเริ่มตนคดีลมละลายดวยการย่ืนฟองลูกหนี้  เพ่ือให 

ลูกหนี้ย่ืนคําใหการตอสูคดี  ซึ่งแตกตางจากเจาหนี้รายอื่นที่เปนประชาชนทั่วไป  และผลจากการย่ืนคํารอง 

ทําใหผูรองไมมีโอกาสตอสูคดีเกี่ยวกับมูลหนี้  และความรับผิดในจํานวนหนี้ตามคํารอง  และเปน 



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การไมเสมอกันในกฎหมาย  อีกท้ังเปนการเลือกปฏิบัตินั้น  เห็นวา  มาตรการในการปรับโครงสรางหนี้ 

ดังกลาวเปนไปตามเจตนารมณของพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ท่ีมุงหมาย 

ที่จะแกไขปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินใหเปนไปอยางรวดเร็ว  อันจะสงผล 

ใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดซึ่งมีอยูเปนจํานวนมากจนกอใหเกิดปญหากระทบเศรษฐกิจและระบบ 

การเงินของประเทศหมดส้ินไปหรือเหลือนอยท่ีสุด  ซึ่งเปนการสรางเสถียรภาพใหแกระบบเศรษฐกิจและ 

ระบบการเงินของประเทศ  และเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใชบังคับเปนการทั่วไปกับสถาบันการเงิน   

รวมทั้งลูกหนี้ของสถาบันการเงิน  โดยใหสิทธิและอํานาจแก  บสท.  ในการปรับโครงสรางหนี้ซึ่งจําเปน 

ตองมีมาตรการตามที่กําหนดไวเพ่ือฟนฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศ  มาตรการตามมาตรา  ๕๘  จึงเปน 

มาตรการในการปรับโครงสรางหนี้ที่จําเปนเพ่ือแกปญหาทางการเงินอันกระทบถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

และระบบการเงินของประเทศ  อยูในขอบเขตแหงความจําเปนและพอเหมาะพอควรแกกรณี  มิได 

กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิ  เสรีภาพ  หรือศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยของลูกหนี้  ท้ังมี 

ผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปน 

การเจาะจง  และมิใชเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๓๐ 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวาบทบัญญัติมาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘   

ของพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗   

วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘   

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


