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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๑๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   

วรรคหน่ึง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  มีขอแตกตาง   

จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  อยูหลายประการ   

ไดแก 

(๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

บัญญัติชัดเจนใหคุมครองชุมชน  มิใหถูกกระทบอยางรุนแรงจากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด   

ในขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  มิไดมีความชัดเจน   

เชนนั้น  คงมุงไปที่โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม   

เทานั้น 

(๒) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  มิไดจํากัด   

ความคุมครองไวเพียงในดานคุณภาพสิ่งแวดลอมเหมือนอยางในมาตรา  ๕๖  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เทานั้น  แตยังไดขยายความคุมครองไปที่ทรัพยากรธรรมชาติ   

และสุขภาพของประชาชนในชุมชนดวย  ดังนั้น  การศึกษาและประเมินผลกระทบและการรับฟงความคิดเห็น   

ของประชาชนจึงตองขยายไปถึงดานทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพของประชาชนในชุมชนนั้นดวย  และ 
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(๓) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   
ไดตัดขอความที่วา  “ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  ซึ่งเคยมีอยูในมาตรา  ๕๖  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ออกไป  โดยมีเจตนารมณชัดเจนวา  เพื่อใหบทบัญญัติ   
คุมครองสิทธิชุมชนตามมาตรา  ๖๗  วรรคสองนี้  มีผลบังคับไดโดยตรงทันที  โดยไมตองรอใหมีการบัญญัติ   
กฎหมายอนุวัติการมาบังคับใชกอน  ท้ังมิไดเปดโอกาสใหมีการตรากฎหมายใดมาจํากัดตัดรอนสิทธิ   
ท่ีมาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ใหไวดวย 

สําหรับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  นั้น   
มีวัตถุประสงคและขอบเขตจํากัดอยูท่ีคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ  มิไดมุงหมายที่จะปกปองคุมครอง   
สิทธิชุมชนในดานทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพของประชาชนในชุมชนเหมือนดังเจตนารมณของ   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ท้ังไมอาจถือวาเปน   
กฎหมายอนุวัติการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗   
วรรคสอง  ดวย  การที่มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่งของพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติใหอํานาจแกรัฐมนตรี   
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ออกประกาศกําหนดประเภทและขนาดของ   
โครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอม  ตองจัดทํารายงาน   
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพียงดานเดียว  ท้ังยังใหวางขอจํากัดสําหรับโครงการหรือกิจการ   
แตละประเภทแตละขนาดไดดวย  ซึ่งมิใชหลักเกณฑตามที่เปนอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  บทบัญญัติกฎหมายดังกลาวเปดโอกาสใหการดําเนิน   
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงในดานคุณภาพสิ่งแวดลอม   
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพของประชาชนในชุมชน  บางประเภท  บางขนาด  สามารถกระทําได   
โดยไมตองปฏิบัติการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   
กอนเลย  จึงเปนบทบัญญัติท่ีมีเนื้อหาสาระที่ขัดแยงตอมาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ท้ังในดานความหมายและขอบเขตแหงการคุมครองสิทธิชุมชน   
อยางสําคัญ 

ดังนั้น  จึงเห็นวาบทบัญญัติมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ   
สิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  จึงเปนอันใชบังคับมิได 

 
นายจรัญ  ภักดีธนากุล 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




