
 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๗ - ๒๙/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๔ 

เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๖/๒๕๕๔ 

เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๗/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

เห็นวา  ขอเท็จจริงปรากฏวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตองพิจารณาในคดีนี้ 

ทั้งสามฉบับถูกเสนอตอสภาผูแทนราษฎรโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยมีบันทึกวิเคราะหสรุป 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สาระสําคัญเสนอไปพรอมดวย  ถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๘  (๑)  (๒)  (๓)  ประกอบมาตรา  ๑๓๙  (๓)   

และมาตรา  ๑๔๒  วรรคส่ีและวรรคหา  สําหรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ท่ีเสนอโดย 

นายพีรพันธุ  พาลุสุข  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับคณะรวม  ๖๕  คน  เปนจํานวนเกินกวาหนึ่งในสิบของสมาชิก 

ท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรขณะนั้น  ก็เปนการเสนอท่ีถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  (๒)   

เชนกัน  ทั้งรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมิใชรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน   

จึงไมจําตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวทั้งในชั้นสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ไดกระทําเปน  ๓  วาระถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  โดยมีองคประชุมถูกตองตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๖  และการออกเสียงลงคะแนนในแตละวาระก็เปนไปโดยมีคะแนนเสียงเห็นชอบมากกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  ถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง   

(๑)  และ  (๒)  ทั้งวุฒิสภาไดพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติท้ังสามฉบับในคดีนี้เสร็จภายใน   

๖๐  วัน  นับแตวันทีร่างพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไปถึงวุฒิสภา  ถูกตองตามกรอบเวลา 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๖  วรรคหนึ่ง 

ดังนั้น  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ไดตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่  ๒  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

๑. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีขอความอันเปนสาระสําคัญ  ๙  ประการ  ไดแก 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 (๑) แกไขเพ่ิมเติมนิยามศัพทคําวา  “เขตเลือกตั้ง”  และยกเลิกนิยามคําวา  “กลุมจังหวัด”   

(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๔) 

 (๒) แกไขเพ่ิมเติมคําวา  “แบบสัดสวน”  ในทุกมาตรา  เปนคําวา  “แบบบัญชีรายชื่อ”  แทน   

เพ่ือใหสอดคลองกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖  (๒)   

มาตรา  ๗  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง   

มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  (๒)  มาตรา  ๕๒  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๖๑  วรรคสาม 

และวรรคส่ี  มาตรา  ๘๒  (๓)  (๔)  และ  (๕)  มาตรา  (๙๐)  มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓   

มาตรา  ๙๖  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๑๐) 

 (๓) เพ่ิมเติมมาตรา  ๙/๑  กําหนดวิธีการใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้ง  และ 

มาตรา  ๑๐  (๓)  เปดโอกาสใหพรรคการเมืองมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการแบงเขตเลือกตั้ง 

 (๔) ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการแบงเขตเลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบสัดสวน  (ยกเลิกมาตรา  ๑๑) 

 (๕) แกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง   

(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๓๖) 

 (๖) ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหผูสมัครไดรับหมายเลขประจําตัวผูสมัคร  ในการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไป  (ยกเลิกมาตรา  ๔๗) 

 (๗) แกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการใหผูสมัครไดรับหมายเลขประจําตัวผูสมัครในการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วาง  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๔๘) 

 (๘) แกไขเ พ่ิมเติมเกี่ยวกับหลักเกณฑคะแนนเลือกตั้ง ท่ี ผูสมัครจะไดรับเ ลือกตั้ ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๘๙) 

 (๙) เพ่ิมบทเฉพาะกาลเกี่ยวกับการจัดประชุมหารือกับหัวหนาพรรคการเมืองเพ่ือกําหนด 

จํานวนเงินคาใชจายในการเลือกตั้งของพรรคการเมืองและของผูสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งตอไป   

(เพ่ิมขึ้นใหมโดยรางมาตรา  ๓๕) 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พิจารณาขอความทั้ง  ๓๗  มาตราในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้แลว   

ไมปรากฏวามีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๒. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  มีขอความอันเปนสาระสําคัญอยูในมาตรา  ๓  เพียงประการเดียว  โดยมีเจตนารมณเพียง 

การแกไขตัดขอความเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ไมจําเปนสําหรับการเลือกตั้ง 

ตามท่ีไดแกไขใหมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๔   

กลาวคือ  อํานาจหนาที่ในมาตรา  ๑๐  (๙)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จาก  “(๙)  ดําเนินการแบงเขตเลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

และการเลือกตั้งแบบสัดสวน  และการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้ง 

จัดใหมีบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง”  มาเปน  “(๙)  ดําเนินการแบงเขตเลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  และการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   

รวมทั้งจัดใหมีบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง”  โดยตัดคําวา  “..และการเลือกตั้งแบบสัดสวน”  ไป  เนื่องจาก 

รัฐธรรมนูญท่ีไดแกไขเพ่ิมเติม  ยกเลิกการเลือกตั้งแบบสัดสวนแลว  และการเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ 

ก็ถือประเทศทั้งประเทศเปนเขตเลือกตัง้  จึงไมตองมีการแบงเขตเลือกตัง้แบบบญัชีรายชื่อ  จึงเหลืออํานาจ 

เพียงการแบงเขตเลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  และการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  เทานั้น  ดังนั้น  จึงมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑  ถึง  มาตรา  ๔   

ไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๓. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   

มีขอความอันเปนสาระสําคัญตามมาตรา  ๔  ถึง  มาตรา  ๙  เพียงประการเดียว  เพ่ือแกไขขอความ 

จากคําวา  “...แบบสัดสวน”  ใหเปน  “...แบบบัญชีรายชื่อ”  แทนโดยไมมีการแกไขเนื้อหาอื่นเลย 

ดังนั้น  จึงมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๑๒  ไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

อาศัยขอเท็จจริงและเหตุผลดังที่ไดเสนอมาขางตน  จึงมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ..)   



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พ.ศ.  ....  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ไดตราขึ้นโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


