
 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง   

และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐  หรือไม 

ความเห็น 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณเพ่ือแกไขปญหา 

การคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินท้ังของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว  โดยใหลูกหนี้ 

ซึ่งรับโอนมาอยูในการดําเนินการของ  บสท.  พอท่ีจะชําระหนี้ที่คางได  และสามารถดําเนินกิจการของตน 

ตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  และทางฝายเจาหนี้ก็ไดรับชําระหนี้  อันจะสงผลใหสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิดรายได 

หมดส้ินลงหรือเหลือนอยที่สุด  และไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการ 

ตอไปได  ซึ่งเปนการสรางเสถียรภาพใหแกระบบสถาบันการเงินและเศรษฐกิจของประเทศ  โดยท่ีบทบัญญัติ 

ของพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จะมีบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑ 

และวิธีการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพดังกลาว  โดยให  บสท.  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐบังคับจํานํา   

บังคับจํานองทรัพยสินที่เปนหลักประกันของหนี้ท่ี  บสท.  ไดรับโอนสิทธิเรียกรองมาจากสถาบันการเงิน 

ที่เปนเจาหนี้เดิมมาบริหารเพ่ือบังคับชําระหนี้โดยไมตองฟองเปนคดีตอศาลเพ่ือบังคับจํานํา  และบังคับจํานองอีก   

ทั้งนี้  เพ่ือทําใหสามารถจําหนายทรัพยสินเพ่ือนํามาชําระหนี้ไดรวดเร็วย่ิงขึ้น 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  บัญญัติวา  “ไมใหนํา 

กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใชบังคับแกการดําเนินการเกี่ยวกับ 

การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท.  ตามพระราชกําหนดนี้  และการออกระเบียบหรือขอบังคับ   

คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทําอื่นใดของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร   



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

อันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพตามพระราชกําหนดนี้”  บทกฎหมายมาตรานี้สงผลให 

การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  (บสท.)  ซึ่งมีฐานะ 

เปนหนวยงานของรัฐตามพระราชกําหนดดังกลาว  ไมอยูในอํานาจตรวจสอบของศาลปกครองทําใหเกิดปญหา 

ประการแรกวา  เปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  วรรคสาม  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)   

และมาตรา  ๖๐  หรือไม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดี 

ในศาลได”  และวรรคสาม  บัญญัติวา  “บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตาม 

บทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง  หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียด 

แหงการใชสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว  ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไป 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  มาตรา  ๔๐  (๑)  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม   

ดังตอไปนี้  (๑)  สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย  สะดวก  รวดเร็ว  และทั่วถึง”  และ  (๓)   

บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม”   

และมาตรา  ๖๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล  ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวน 

การกระทําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานนั้น” 

เห็นวา  ถึงแมมาตรา  ๑๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

จะมีผลทําใหการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท.  ไมอยูภายใตอํานาจของ 

ศาลปกครอง  แตก็มิไดทําใหผูมีสวนไดเสียท่ีถูกกระทบสิทธิจากการดําเนินการของ  บสท.  หมดชองทาง 

ที่จะใชสิทธิทางศาล  หรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาล  อันจะเปนการขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  วรรคสาม  หรือมาตรา  ๖๐  แตอยางใด  เนื่องจากบุคคลดังกลาวยังคงมีสิทธิและสามารถใชสิทธิ 

ทางศาลยุติธรรมไดตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๑๘  ท่ีใหศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง   

เวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอื่น  ทั้งการใชสิทธิทางศาลยุติธรรมนั้น 

ก็ยอมเปนไปไดโดยงาย  สะดวก  รวดเร็ว  ถูกตอง  และเปนธรรมไมนอยกวาการใชสิทธิทางศาลปกครอง   

จึงเปนการสอดคลองกับมาตรา  ๔๐  (๑)  และ  (๓)  แหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 
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สําหรับปญหาวาบทบัญญัติมาตรา  ๑๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

จะขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  หรือไมนั้น  เห็นวา   

มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว 

และเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  ซึ่งรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๒๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหอํานาจของศาลปกครองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ดังนั้น   

การท่ีพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  บัญญัติจํากัดการใชสิทธิ 

ทางศาลปกครองไวเชนนั้น  จึงเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่ 

รัฐธรรมนูญกําหนดไว  และมีขอบเขตเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือแกปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีเกิดจาก 

สินทรัพยดอยคุณภาพ  ท้ังมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิดังกลาวแตอยางใด  จึงไมเปน 

การขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และไมเปนการลวงละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

หรือปฏิเสธการใหความคุมครองแกสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวแตอยางใด   

จึงไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  ดวย 

ดังนั้น  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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