
 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง   

และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐  หรือไม 

ความเห็น 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณเพ่ือแกไขปญหา 

การคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินท้ังของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว  โดยใหลูกหนี้ 

ซึ่งรับโอนมาอยูในการดําเนินการของ  บสท.  พอท่ีจะชําระหนี้ที่คางได  และสามารถดําเนินกิจการของตน 

ตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  และทางฝายเจาหนี้ก็ไดรับชําระหนี้  อันจะสงผลใหสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิดรายได 

หมดส้ินลงหรือเหลือนอยที่สุด  และไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการ 

ตอไปได  ซึ่งเปนการสรางเสถียรภาพใหแกระบบสถาบันการเงินและเศรษฐกิจของประเทศ  โดยท่ีบทบัญญัติ 

ของพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จะมีบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑ 

และวิธีการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพดังกลาว  โดยให  บสท.  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐบังคับจํานํา   

บังคับจํานองทรัพยสินที่เปนหลักประกันของหนี้ท่ี  บสท.  ไดรับโอนสิทธิเรียกรองมาจากสถาบันการเงิน 

ที่เปนเจาหนี้เดิมมาบริหารเพ่ือบังคับชําระหนี้โดยไมตองฟองเปนคดีตอศาลเพ่ือบังคับจํานํา  และบังคับจํานองอีก   

ทั้งนี้  เพ่ือทําใหสามารถจําหนายทรัพยสินเพ่ือนํามาชําระหนี้ไดรวดเร็วย่ิงขึ้น 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  บัญญัติวา  “ไมใหนํา 

กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใชบังคับแกการดําเนินการเกี่ยวกับ 

การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท.  ตามพระราชกําหนดนี้  และการออกระเบียบหรือขอบังคับ   

คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทําอื่นใดของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร   
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อันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพตามพระราชกําหนดนี้”  บทกฎหมายมาตรานี้สงผลให 

การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  (บสท.)  ซึ่งมีฐานะ 

เปนหนวยงานของรัฐตามพระราชกําหนดดังกลาว  ไมอยูในอํานาจตรวจสอบของศาลปกครองทําใหเกิดปญหา 

ประการแรกวา  เปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  วรรคสาม  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)   

และมาตรา  ๖๐  หรือไม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดี 

ในศาลได”  และวรรคสาม  บัญญัติวา  “บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตาม 

บทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง  หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียด 

แหงการใชสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว  ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไป 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  มาตรา  ๔๐  (๑)  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม   

ดังตอไปนี้  (๑)  สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย  สะดวก  รวดเร็ว  และทั่วถึง”  และ  (๓)   

บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม”   

และมาตรา  ๖๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล  ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวน 

การกระทําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานนั้น” 

เห็นวา  ถึงแมมาตรา  ๑๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

จะมีผลทําใหการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท.  ไมอยูภายใตอํานาจของ 

ศาลปกครอง  แตก็มิไดทําใหผูมีสวนไดเสียท่ีถูกกระทบสิทธิจากการดําเนินการของ  บสท.  หมดชองทาง 

ที่จะใชสิทธิทางศาล  หรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาล  อันจะเปนการขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  วรรคสาม  หรือมาตรา  ๖๐  แตอยางใด  เนื่องจากบุคคลดังกลาวยังคงมีสิทธิและสามารถใชสิทธิ 

ทางศาลยุติธรรมไดตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๑๘  ท่ีใหศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง   

เวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอื่น  ทั้งการใชสิทธิทางศาลยุติธรรมนั้น 

ก็ยอมเปนไปไดโดยงาย  สะดวก  รวดเร็ว  ถูกตอง  และเปนธรรมไมนอยกวาการใชสิทธิทางศาลปกครอง   

จึงเปนการสอดคลองกับมาตรา  ๔๐  (๑)  และ  (๓)  แหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 
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สําหรับปญหาวาบทบัญญัติมาตรา  ๑๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

จะขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  หรือไมนั้น  เห็นวา   

มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว 

และเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  ซึ่งรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๒๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหอํานาจของศาลปกครองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ดังนั้น   

การท่ีพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  บัญญัติจํากัดการใชสิทธิ 

ทางศาลปกครองไวเชนนั้น  จึงเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่ 

รัฐธรรมนูญกําหนดไว  และมีขอบเขตเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือแกปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีเกิดจาก 

สินทรัพยดอยคุณภาพ  ท้ังมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิดังกลาวแตอยางใด  จึงไมเปน 

การขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และไมเปนการลวงละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

หรือปฏิเสธการใหความคุมครองแกสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวแตอยางใด   

จึงไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  ดวย 

ดังนั้น  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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