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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๙/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายถาวร  เสนเนียม  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ...(๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘   

หรือมาตรา  ๒๖๙...” 

มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุน 

ในหางหุนสวนหรือบริษัท...”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดอันมี 

ลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ  เกี่ยวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทตาม 

วรรคหนึ่ง  มิได”  และวรรคสาม  บัญญัติวา  “บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตร 

ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย...” 

ขอเท็จจริงฟงไดเปนยุติตามคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองท่ี  ๒  ประกอบกับ 

เอกสารทายคําชี้แจงแกขอกลาวหา  และคําเบิกความของพยานที่ศาลเรียกมาไตสวนวา  เมื่อวันที่  ๓   

มิถุนายน  ๒๕๔๕  พลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  ภริยาของผูถูกรองที่  ๒  กับพลตรีหญิง  ชกานาฏ   

จันทรวงศ  ซึ่งเปนนองสาวไดรวมกันจัดตั้งคณะบุคคลตามประมวลรัษฎากร  ชื่อ  “คณะบุคคลวรจันทร”   

มีวัตถุประสงคเพ่ือรับจางตรวจสอบบัญชีและรับทําบัญชี  มีเงินลงทุนคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท   

คณะบุคคลวรจันทรดําเนินการเรื่อยมา  แมในระหวางที่ผูถูกรองที่  ๒  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ 

กระทรวงมหาดไทย  จนถึงวันที่  ๑๗  มิถุนายน  ๒๕๕๒  จึงไดจดทะเบียนยกเลิกไป  ปญหาตองวินิจฉัย 
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ประการสําคัญมีวา  “คณะบุคคลวรจันทร”  ที่ภริยาของผูถูกรองที่  ๒  เปนสมาชิกและผูดําเนินกิจการ 

อยูในระหวางท่ีผูถูกรองที่  ๒  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีนี้  มีสถานะเปนหางหุนสวนตามความหมาย 

แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  คําวา  “หางหุนสวน”  รัฐธรรมนูญมิไดใหนิยามศัพทไว  เมื่อพิจารณาบริบท 

และวัตถุประสงคของมาตรา  ๒๖๙  แลว  ไมปรากฏวาประสงคจะใหมีความหมายพิเศษแตกตางไปจาก 

ความหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๐๑๒  ซึ่งบัญญัติวา  “อันวาสัญญาจัดตั้ง 

หางหุนสวนหรือบริษัทนั้น  คือสัญญาซึ่งบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปตกลงเขากันเพ่ือกระทํากิจการรวมกัน 

ดวยประสงคแบงปนกําไรอันจะพึงไดแตกิจการท่ีทํานั้น”  สวนความหมายของ  “คณะบุคคล”   

ตามประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  นั้น  มิไดมีกฎหมายใดใหนิยามศัพทไวโดยเฉพาะ   

แตปรากฏจากความเห็นทางวิชาการทายคําชี้แจงแกขอกลาวหา  หมายเลข  ๕  และ  ๖  ซึ่งสอดคลองกับ 

คําเบิกความของนางสาวพรรณอร  สุนทรามงคล  นักวิชาการสรรพากรชํานาญการในฐานะผูแทนของ 

อธิบดีกรมสรรพากร  พยานที่ศาลเรียกมาไตสวนวา  หมายถึง  บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป  ตกลงรวมกัน 

ที่จะกระทํากิจการอยางใดอยางหนึง่  โดยอาจมีการลงทุนรวมกัน  แตวัตถุประสงคในการรวมกันดังกลาว 

จะตองมิใชเปนการแสวงหากําไรมาแบงปนกัน 

ถึงแมวา  “คณะบุคคลวรจันทร”  จะเกิดจากการตกลงรวมกันของบุคคลสองคนโดยระบุในเอกสาร 

จัดตั้งวามีการลงทุนคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  แตก็ปรากฏจากคําเบิกความของพยานที่ศาลเรียกมาไตสวน 

สอดคลองกัน  โดยไมมีพยานหลักฐานอื่นใดชี้ใหเห็นเปนประการอื่น  จึงเชื่อไดวาโดยแทจริงแลว  ผูรวมกอตั้ง 

ทั้งสองมิไดมีเจตนาจะกอตั้งหางหุนสวนใด ๆ  ขึ้นเลย  ทั้งมิไดมีเจตนาหรือการกระทําใดท่ีสอแสดงวามุงหมาย 

จะตั้งขึ้นเพ่ือแสวงหากําไรมาแบงปนกัน  ผูดําเนินการคณะบุคคลวรจันทรก็เชื่อไดวามีเพียงพลตรีหญิง  จันทิมา   

เสนเนียม  ผูเดียวเทานั้น  ไมปรากฏวา  พลตรีหญิง  ชกานาฏ  จันทรวงศ  ไดเขาไปเกี่ยวของกระทํา 

กิจการงานใดใหแกคณะบุคคลนี้  หรือไดรับสวนแบงรายไดหรือผลประโยชนใด ๆ  ดวยเลย  นาเชื่อวา 

การจัดตั้งคณะบุคคลวรจันทรกระทําขึ้นเพ่ือประโยชนทางภาษีอากรของผูถูกรองที่  ๒  และภริยาเทานั้น 

ดังนั้น  จึงเห็นวาคณะบุคคลวรจันทรมิใชหางหุนสวนตามความหมายแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙   

เพราะมิไดจัดตั้งขึ้นเพ่ือแสวงหากําไร  การที่พลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  ภริยาของผูถูกรองที่  ๒   

ไดจัดตั้งเขาเปนสมาชิก  และเปนผูดําเนินกิจการในคณะบุคคลดังกลาวยังมิใชเปนการจัดตั้ง  หรือเปนหุนสวน   

หรือเขาไปบรหิารจัดการหางหุนสวน  ยังไมเปนการกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙   
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ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองที่  ๒  จึงไมส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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