
 หนา   ๕๖ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓   

เปนบทบัญญัติที่อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ 

ทั่วไปท่ีหามการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  เวนแตจะมีกฎหมาย   

เฉพาะท่ีออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่จําเปน  การหาม 

จํากัดสิทธิจึงมิไดเปนการหามโดยเด็ดขาด  หากมีกฎหมายเฉพาะออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว   

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมถูกจํากัดไดโดยผลแหงกฎหมายนั้น ๆ  เทาที่ จําเปน  และมิได

กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น  ท้ังจะตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป   

ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  อยูในสวนท่ีวาดวยสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  มุงหมาย 

ที่จะประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  นั่นคือ  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 

ประกอบอาชีพ  รวมท้ังเสรีภาพในการแขงขันทางธุรกิจอยางเปนธรรม  รัฐจะจํากัดเสรีภาพใน 

การประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไมได  เวนแตเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

หรือเศรษฐกิจของประเทศ  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

หรือประโยชนมหาชนในกรณีตาง ๆ  อยางไรก็ตาม  การจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 
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ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  จะจํากัดไดเพียงเทาที่จําเปนเทานั้น  และ 

จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ทั้งกฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 

บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนบทกฎหมายท่ีตราขึ้น 

เพ่ือกําหนดมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและสรางเสริมสุขภาพของประชาชน  โดยใหตระหนัก 

ถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอลวาจะกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ  ครอบครัว  อุบัติเหตุและอาชญากรรม   

ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  ตลอดจนคุมครองเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึง 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย  อันเนื่องมาจากอิทธิพลการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีผลกระทบ 

โดยตรงตอพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของเด็กและเยาวชน   

สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  บัญญัติอยูใน 

หมวด  ๔  วาดวยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยมาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิให 

ผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปน 

การอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การโฆษณา 

หรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร   

และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น   

เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิต 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”  และวรรคสาม  บัญญัติวา   

“บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มิใหใชบังคับกับการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร”   

บทบัญญัติดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการกําหนดขอบเขตการโฆษณาทั้งบุคคลทั่วไปตามวรรคหนึ่ง   

และผูผลิตตามวรรคสอง  ใหสามารถโฆษณาไดภายใตกรอบท่ีกฎหมายกําหนด  เพราะอิทธิพลจาก 

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีผลกระทบโดยตรงตอพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

จึงตองไมเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มท้ังโดยตรงหรือโดยออม  หากแตเปนรูปแบบ 

การโฆษณาเพ่ือใหรูจักสินคาหรือแนะนําสินคา  สามารถทําไดหรือการโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ   

ของผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสารและความรูเชิงสรางสรรคสังคม   



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

และใหปรากฏไดเฉพาะภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิต 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยตองไมปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

หากฝาฝนมีความผิดและมีโทษตามกฎหมาย   

การท่ีบทบัญญัติมาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ของกฎหมายดังกลาวบัญญัติมาตรการ 

ควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเชนนั้น  ถึงแมจะเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูบางสวน  แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพภายในขอบเขตตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

วรรคสอง  ใหอํานาจกระทําได  เพ่ือประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 

ประชาชน  เปนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพของบุคคล  และเปนการคุมครองผูบริโภค  ทั้งยังเปน 

การจํากัดเสรีภาพเพียงเทาท่ีจําเปน  มิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้น  และมีผลใช 

บังคับเปนการท่ัวไป  การจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามบทบัญญัติ 

แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง   

จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

อยางไรก็ตาม  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคสาม   

ที่บัญญัติยกเวนมิใหใชขอจํากัดเสรีภาพตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  แกการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิด 

จากนอกประเทศ  ยอมเปนบทบัญญัติจํากัดเสรีภาพที่ไมเทาเทียมกัน  เปนการจํากัดเสรีภาพของผูผลิต 

ในประเทศท่ีไมมีศักยภาพท่ีจะโฆษณานอกประเทศ  อันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

เนื่องจากทําใหผูประกอบกิจการเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมสามารถแขงขันกันไดอยางเปนธรรม  และมิไดมี 

ผลใชบังคับเปนการทั่วไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และ 

มาตรา  ๔๓  แตมาตรา  ๓๒  วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


