
 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๖/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)   

หรือไม   

ความเห็น 

เห็นวา  คดีนี้  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยตามคํารองและคําชี้แจงของผูถูกรองดังนี้   

๑. ขอที่ผูถูกรองอางวา  ประเด็นในคดีนี้  เปนประเด็นเดียวกับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   

ที่  ๓๖/๒๕๔๒  ซึ่งวินิจฉัยมาตรา  ๒๐๖  (๕)  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ซึ่งมีหลักการเดียวกับมาตรา  ๑๗๔  (๕)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมชอบที่จะรับคดีนี้ไวพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๑๕  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๒๑๕  มิใชบทบังคับ  แตเปนบทบัญญัติใหศาลใชดุลพินิจท่ีจะไมรับ 

ไวพิจารณาก็ได  นอกจากนี้  คดีนี้มีขอเท็จจริงท่ีแตกตางจากขอเท็จจริงในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๖/๒๕๔๒  และยังมีประเด็นที่จะตองพิจารณาตามมาตรา  ๑๘๒  ดวย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงชอบที่จะ 

รับคดีนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

๒. ประเด็นการพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  นั้น  เห็นวา   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  เปนบทบัญญัติเรื่องการพนจากตําแหนงของรัฐมนตรี  เมื่อมีเหตุตามกฎหมาย 

เกิดขึ้นในขณะดํารงตําแหนง  หากเหตุท่ีทําใหพนจากการดํารงตําแหนงเกิดขึ้นกอนการดํารงตําแหนง   

ยอมไมตองดวยบทบัญญัตินี้  ฉะนั้น  เมื่อกรณีที่ผูถูกรองตองคําพิพากษาใหจําคุกเกิดขึ้นกอนท่ีผูถูกรอง 

ดํารงตําแหนงรัฐมนตร ี กรณีจึงไมอาจนํามาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึง่  (๓)  มาบังคับได  แตกรณีตามมาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๕)  ซึ่งบัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีตองส้ินสุดลง  ถาปรากฏวาขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ 

ตองหามตามมาตรา  ๑๗๔  นั้น  โดยสภาพตองเปนกรณีท่ีเกิดขึ้นกอนการดํารงตําแหนง  ดังนั้น  จึงตอง 

นํามาใชบังคับแกกรณีของผูถูกรองดวย 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

๓. มาตรา  ๑๗๔  (๕)  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม   

ดังตอไปนี้  ...  (๕)  ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  เวนแต 

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ”  เห็นวา  คําวา  ตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุก   

มีความหมายเพียง  มีคําพิพากษาใหจําคุกเทานั้น  การตองคําพิพากษาเปนคนละประเด็นกับการรับโทษ 

ตามคําพิพากษา  การตองคําพิพากษาใหจําคุก  จึงไมจําเปนตองถูกจําคุกจริง  คําวา  ตองคําพิพากษา   

คงมีความหมายเพียงวา  มีคําพิพากษาใหจําคุกแลว  เทานั้น  ไมรวมถึงการไดรับโทษตามคําพิพากษา 

ดังเชนกรณีของผูตองคําพิพากษาใหลงโทษประหารชีวิต  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

ที่บัญญัติวา  “ผูใดตองโทษประหารชีวิต  ใหดําเนินการดวยวิธีฉีดยาหรือสารพิษใหตาย”  แตวรรคสอง 

บัญญัติวา  “หลักเกณฑและวิธีการประหารชีวิต  ใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกําหนด   

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”  อันแสดงใหเห็นวา  ผูตองคําพิพากษาใหลงโทษประหารชีวิต  อาจไมถูก 

ประหารชีวิตจริงก็ได  แตไมวาจําเลยผูตองคําพิพากษา  จะถูกนําไปประหารใหตายหรือไม  ก็ถือวา 

มีสถานะเปนผูตองโทษประหารชีวิต  แลว  และมิไดหมายความวา  จะตองนําไปประหารใหตายทุกกรณี   

เพราะกระบวนการเพ่ือใหรับโทษประหารชีวิตตามคําพิพากษา  เปนอีกกระบวนการหนึ่งท่ีกฎหมาย 

กําหนดขั้นตอนการปฏิบัติไวในวรรคสอง  นอกจากนี้  ภายหลังจากศาลมีคําพิพากษาใหประหารชีวิตแลว   

จําเลยยังมีสิทธิดําเนินการเพ่ือไมใหตองถูกประหารชีวติได  เชน  การขออภัยโทษ  หรือหญิงตั้งครรภที่ตอง 

รอใหคลอดบุตรกอน 

สําหรับขออางของผูถูกรองที่อางวา  บุคคลใดตองคําพิพากษาใหจําคุก  บุคคลนั้นตองถูกจําคุกจริง   

โดยศาลตองออกหมายจําคุกตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๗๔  ท่ีบัญญัติวา   

เมื่อผูใดตองคําพิพากษาใหจําคุกหรือประหารชีวิต  หรือจะตองจําคุกแทนคาปรับ  ใหศาลออกหมายจําคุก 

ผูนั้นไว  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาว  มิไดมีความหมายวา  ผูตองคําพิพากษาใหจําคุกจะตองไดรับโทษ 

จําคุกจริง  แตบทบัญญัติดังกลาว  กลับยืนยันหลักการที่วา  การตองคําพิพากษากับการไดรับโทษตาม 

คําพากษา  เปนคนละขั้นตอน  คนละประเด็นกัน  มาตรา  ๗๔  ดังกลาว  ใหศาลออกหมายจําคุกทั้งกรณี 

ตองคําพิพากษาใหจําคุกและตองคําพิพากษาใหประหารชีวิต  ไมมีบทบัญญัติใดใหศาลออกหมายประหารชีวิต 

ตามคําพิพากษาที่ใหประหารชีวิต  กรณีการตองคําพิพากษากับการรับโทษตามคําพิพากษาจึงเปนคนละ 

ประเด็นกัน  ไมอาจนํามารวมกันได 

หากตีความกฎหมายตามที่ผูถูกรองอาง  จะทําใหการบังคับใชกฎหมายเกิดความไมเปนธรรมอยางย่ิง   

เชน  หากผูตองคําพิพากษาใหจําคุก  หลบหนีไปเสียกอนท่ีศาลจะออกหมายจําคุก  ศาลยอมไมอาจ 
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ออกหมายจําคุกได  เนื่องจากไมมีตัวจําเลยใหออกหมายจําคุก  ทําใหจําเลยผูตองคําพิพากษาไมถูกจําคุกจริง   

ถาผูตองคําพิพากษาเชนนี้  กลับไมตองหามดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๗๔  (๕)  ทั้ง ๆ  ท่ีเปน 

ผูกระทําความผิดซ้ําแลวซ้ําเลา  อันควรจะไดรับโทษมากกวาผูที่ยอมรับและปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาล   

หรือในกรณีที่ผูที่ตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยใหรอการลงโทษจําคุกไวในระหวางท่ีดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 

ซึ่งตองพนจากตําแหนงไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  แตกลับไมขาดคุณสมบัติ 

ที่จะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๗๔  (๕)  จึงกลับเขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีไดใหม  ยอมเปน 

การตีความที่ทําใหกฎหมายเกิดผลขัดแยงกันเอง  ขออางของผูถูกรองท่ีจะใหตีความเชนนั้น  หาควรนํามาใช 

เปนหลักในการตีความกฎหมายไม  การที่กฎหมายกําหนดเรื่องการออกหมายจําคุกจึงเปนเพียงกระบวนการ 

ในการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษา  มิไดหมายความวา  หากไมไดรับโทษจําคุกจริงแลว   

จะทําใหสถานะการตองคําพิพากษาใหจําคุกเสียไปแตอยางใด 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปตามที่ผูถูกรองอางวา  เมื่อไมไดรับโทษจริง  เพราะศาลพิพากษาให 

รอการลงโทษจําคุกไว  ยอมไมมีวันพนโทษ  จึงไมอาจนับวันพนโทษตามท่ีกําหนดไวในมาตรา  ๑๗๔  (๕)   

ได  นั้น  เห็นวา  การรอการลงโทษจําคุก  เปนการใหโอกาสผูตองคําพิพากษา  ใหกลับตัวเปนคนดีได 

โดยยังไมตองรับโทษจําคกุภายในเวลาที่ศาลกําหนด  จึงเปนกรณีที่มีความหมายชัดเจนในตัววา  โทษจําคุก 

ยังมีอยู  แตใหรอการลงโทษเอาไวกอน  การรอการลงโทษจําคุกมิไดทําใหโทษจําคุกหายไป  เพียงแตยังไมตอง 

เขาสูกระบวนการรับโทษตามคําพิพากษาเทานั้น  สวนประเด็นการนับระยะเวลาพนโทษ  ตามที่ผูถูกรองอางวา   

เมื่อไมไดรับโทษจริง  ยอมไมอาจนับวันพนโทษได  นั้น  เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๘   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “แตถาภายในเวลาที่ศาลไดกําหนดตามมาตรา  ๕๖  ผูนั้นมิไดกระทําความผิดดังกลาว 

มาในวรรคแรก  ใหผูนั้นพนจากการที่จะถูกกําหนดโทษ  หรือถูกลงโทษในคดีนั้น  แลวแตกรณี”  แสดงวา   

การรอการลงโทษจําคกุนัน้  โทษจําคุกยังมีอยู  จนกวาจะพนระยะเวลาตามมาตรา  ๕๖  กอน  จึงจะถือวา 

พนจากโทษ  ฉะนั้น  การพนโทษตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๗๔  (๕)  จึงนับเวลาการพนโทษได  โดยนับจากวันท่ีพนกําหนดเวลาการรอการลงโทษ  ตามที่ 

ศาลกําหนด 

การดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  เปนตําแหนงสําคัญของฝายบริหาร  เปนผูมีอํานาจใชจาย 

งบประมาณแผนดิน  มีอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปอยางซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชน 

ของประเทศชาติ  และยังเปนตัวแทนของประเทศในสายงานท่ีรับผิดชอบ  ผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี   
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จึงตองเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถวน  และไมมีลักษณะตองหามใหเปนขอดางพรอย  หรือมีมลทิน   

คุณสมบัติของผูท่ีจะดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  จึงตองมีมาตรฐานสูงกวาบุคคลทั่วไป  บทบัญญัติมาตรา   

๑๗๔  (๕)  จึงบัญญัติลักษณะตองหามไวเพียงแคตองคําพิพากษาใหจําคุกเทานั้น  โดยไมจําตองพิจารณาวา   

จะไดรับโทษจําคุกจริงหรือไม 

สําหรับขออางของผูถูกรองท่ีอางวา  มาตรา  ๑๗๔  (๕)  เปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิของบุคคล   

จึงตองตีความโดยเครงครัด  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๑๗๔  (๕)  ไดจํากัดสิทธิไวอยางเหมาะสม   

โดยไดยกเวนความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษไวดวย  บทบัญญัติมาตรา  ๑๗๔  (๕)   

มีความชัดเจนอยูแลว  ฉะนั้น  การตีความวา  การตองคําพิพากษาใหจําคุก  มิไดหมายความวา  จะตอง 

ไดรับโทษจริง  จึงเปนการตีความตามบทบัญญัติของกฎหมายโดยถูกตองและเหมาะสมแลว 

คดีนี้  ผูถูกรอง  ตองคําพิพากษาใหจําคุกตามคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๒  โดยโทษจําคุกใหรอลงอาญาไวเปนเวลา   

๒  ป  ผูถูกรองยอมพนโทษเมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ผูถูกรองไดรับแตงตั้งใหเปนรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๕  จึงยังไมพนกําหนด  ๕  ป  นับจากวันพนโทษ  ผูถูกรองจึงขาดคุณสมบัติ 

ที่จะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๗๔  (๕)  จึงทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง 

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕) 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


