
 หนา   ๖๔ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล    ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๓/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔   

มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติรับรอง 

และคุมครองสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของบุคคลไว  ๒  ประการ  ไดแก  ๑.  บุคคลจะตองรับผิดรับโทษ 

ทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทําการฝาฝนกฎหมายที่บัญญัติใหการกระทํานั้นเปนความผิดอาญา   

และกําหนดโทษสําหรับความผิดนั้นไวดวย  และ  ๒.  กฎหมายดังกลาวจะตองเปนกฎหมายที่ใชบังคับ 

อยูในขณะที่มีการกระทําอันเปนการฝาฝนกฎหมายนั้น  รัฐจะตรากฎหมายใหมีผลยอนหลังไปเอาผิด   

เอาโทษทางอาญาแกผูที่กระทําการใดไปกอนที่จะมีกฎหมายนั้นไมได  อันเปนหลักการพื้นฐาน 

ในทุกระบบกฎหมายของนานาอารยประเทศ 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔   

มาตรา  ๒  บัญญัติใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป   

โดยมิไดมีบทมาตราใดบัญญัติใหมีผลยอนหลังไปเอาผิดเอาโทษทางอาญาแกบุคคลที่กระทําการใด   

ไปกอนที่พระราชบัญญติันี้ประกาศใชบังคับเลย  บทบัญญัติในมาตรา  ๒๒  วรรคหา  (๓)  ที่บัญญัติวา   

“(๓)  ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผูตองหาที่ไดรับ  ขาย  จําหนาย   

โอนหรือยักยายไปเสียในระหวางระยะเวลาสิบปกอนมีคําส่ังยึดหรืออายัดและภายหลังนั้น  เวนแต 

ผูรับโอนหรือผูรับประโยชนจะพิสูจนตอคณะกรรมการไดวาการโอนหรือการกระทํานั้นไดกระทําไป 

โดยสุจริตและมีคาตอบแทน”  ก็หาใชบทบัญญัติใหมีผลยอนหลังไปลงโทษทางอาญาแกบุคคลใด 
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ไมเพราะเพียงแตบัญญัติใหความหมายของคําวา  “ทรัพยสิน”  ที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 

จะมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดไวชั่วคราวตามมาตรา  ๒๒  วรรคหนึ่งนั้น  มีความหมายรวมถึง  ทรัพยสิน 

ที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผูตองหาที่ไดรับ  ขาย  จําหนาย  โอน   

หรือยักยายไปเสียในระหวางระยะเวลา  “สิบปกอนมีคําสั่งยึดหรืออายัด”  เทานั้น  มิไดรวมถึงทรัพยสิน 

ที่ไดมากอนวันที่บังคับใชกฎหมายนี้  หรือกอนการกระทําผิดแตอยางใดไม 

ถึงแมมาตรการริบทรัพยสินตามมาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติมาตรการ 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  จะเปนมาตรการลงโทษทางอาญา 

ประการหนึ่ง  แตก็ใชในการริบทรัพยสินที่ไดรับมาเนื่องจากการกระทําความผิดรายแรงเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดที่ไดกระทําไปหลังจากประกาศใชพระราชบัญญัตินี้แลวเทานั้น  มิไดใหใชกับการกระทํา 

ความผิดที่เกิดกอนการใชพระราชบัญญัตินี้ดวย  ถึงแมมาตรา  ๓  จะใหนิยามศัพทของทรัพยสิน 

ที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดดังกลาววา  ใหหมายรวมถึง  เงิน  หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการใชเงิน 

หรือทรัพยสินนั้นซ้ือหรือกระทําไมวาดวยประการใด  ๆ ใหเงินหรือทรัพยสินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิมดวย   

ก็มิไดมีผลทําใหยอนหลังไปใชริบทรัพยสินที่ไดมาหรือเปลี่ยนสภาพไปกอนการใชพระราชบัญญัตินี้ 

แตอยางใด 

มาตรา  ๒๒  มิใชบทบัญญัติใหริบทรัพยสินอันจะถือเปนโทษทางอาญา  เพราะเพียงแต 

ใหอํานาจคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปน 

ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ซ่ึงอาจถูกโอน  ซุกซอน  หรือยักยาย   

ไปไวเปนการชั่วคราวได  จนกวาจะมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีผูตองหา  หรือจนกวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุด 

ใหยกฟองในคดีที่จําเลยตองหา  อันเปนมาตรการชั่วคราวที่จําเปนตองมีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา   

ทรัพยสินดังกลาวยังไมถูกริบจนกวาพนักงานอัยการจะย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลส่ังริบตามมาตรา  ๒๗   

ซ่ึงศาลจะตองทําการไตสวนและเห็นวา  ทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจึงจะมีคําส่ังใหริบทรัพยสินนั้นตามมาตรา  ๒๙  บทบัญญัติมาตรา  ๒๒   

และมาตรา  ๒๗  จึงมิใชบทบัญญัติที่ลงโทษทางอาญาแกบุคคลที่มิไดมีการกระทําความผิดแตอยางใด   

คงเปนเพียงมาตรการและกระบวนวิธีดําเนินคดีเพื่อใหศาลมีคําส่ังใหริบทรัพยสิน  หลังจากที่ศาล 

ไดไตสวนจนไดความวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ที่จําเลยไดกระทําไปหลังจากที่กฎหมายนี้มีผลบังคับใชแลวเทานั้น  ทั้งในทุกข้ันตอนและกระบวนการดังกลาว   
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บทบัญญัติมาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  ก็ไดใหโอกาสเจาของทรัพยสินสามารถคัดคานและแสดงหลักฐาน 

วาทรัพยสินดังกลาวมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือเปนทรัพยสิน 

ที่ตนไดรับโอนมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน  หรือเปนทรัพยสินที่ไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี   

หรือในทางกุศลสาธารณะ  ซ่ึงถาผูซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินสามารถพิสูจนไดเชนนั้น  คณะกรรมการ 

ตรวจสอบทรัพยสิน  หรือศาลก็ตองส่ังคืนทรัพยสินดังกลาวใหแกเจาของไป 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวาบทบัญญัติมาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติ 

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มิใชบทกฎหมาย 

ที่บัญญัติลงโทษทางอาญาแกบุคคลที่มิไดมีสวนกระทําความผิดแตอยางใด  ทั้งมิใชกฎหมายที่มีผล 

ยอนหลังไปเอาผิดหรือลงโทษทางอาญาแกบุคคลดวย  ดังนั้น  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




