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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๔  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  ตราข้ึนโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  หรือไม 

ความเห็น 

ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๖   

กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญใชระบบไตสวนในการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณา  และในการพิจารณาราง 

พระราชบัญญัติวาชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  ประกอบกับมาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  และวรรคสาม   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติไดทั้งขอความและกระบวนการตรารางพระราชบัญญัตินั้น  และ 

โดยที่ประเด็นเร่ืององคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  เปนสาระสําคัญประการหนึ่งของกระบวนการตรา 

พระราชบัญญัติ  จําเปนที่จะตองใหเปนไปโดยถูกตองอยางเครงครัด  เพื่อคุณภาพมาตรฐานของการตรา 

พระราชบัญญัติออกมาบังคับใชในสังคม  ดังนั้น  ถึงแมผูรองจะมิไดเสนอใหตรวจสอบในประเด็นนี้ 

มาดวย  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจและควรใชอํานาจนั้นยกประเด็นดังกลาวข้ึนพิจารณา   

ขอเท็จจริงปรากฏจากพยานหลักฐานที่ศาลเรียกมาจากสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาฟงได 

เปนที่ยุติวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๕/๒๕๕๐  เมื่อวันพุธที่  ๒๑  พฤศจิกายน   

๒๕๕๐  เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สองนั้น   

มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติรวมประชุมออกเสียงลงมติเกี่ยวกับรางมาตรา  ๒๕  ซ่ึงกรรมาธิการฯ   

ผูขอสงวนคําแปรญัตติตัดความในหมวด  ๕  การจัดต้ังปาชุมชนในเขตอนุรักษออกทั้งหมวดเพียง   
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๘๙  คน  เกี่ยวกับมาตรา  ๒๕  ซ่ึงกรรมาธิการฯ  ผูขอสงวนความเห็นโดยแกไขความของมาตรา  ๒๕   

มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติรวมประชุมออกเสียงลงมติเพียง  ๙๔  คน  และในการลงมติเกี่ยวกับ 

มาตรา  ๓๕  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติรวมประชุมออกเสียงลงมติเพียง  ๖๑  คน  สวนการประชุม 

ออกเสียงลงมติในวาระที่สาม  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติรวมประชุมออกเสียงลงมติเพียง  ๖๐  คน   

ในขณะที่จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูในขณะนั้นทั้งหมดมีจํานวนรวม  ๒๔๒  คน   

จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่รวมประชุมออกเสียงลงมติใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ 

ฉบับดังกลาวในวาระที่สองและวาระที่สาม  จึงมีไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูในขณะนั้น   

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระดังกลาวจึงไมครบเปนองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงจะตองนํามาใชบังคับแก 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ทําหนาที่รัฐสภาอยูในขณะนั้นดวย  ตามมาตรา  ๒๙๓  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

เมื่อการประชุมลงมติใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง 

และวาระที่สาม  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในฐานะสมาชิกรัฐสภาอยูรวมประชุมออกเสียงลงมติ 

ไมครบเปนองคประชุม  จึงไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติในฐานะรัฐสภาได  ยอมทําให 

การตรารางพระราชบัญญัติฉบับนี้มิไดเปนไปโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  เปนผลให 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  และเมื่อไดวินิจฉัยในขอนี้แลว  กรณีก็ไมจําเปนตองวินิจฉัยปญหาขออื่น ๆ   

อีกตอไป 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


