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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๔/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๓  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มีการกระทํา 

ดวยประการใด ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีสวน 

ไมวาทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม   

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  บัญญัติวา   

“ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือของคณะกรรมาธิการ  การเสนอ  การแปรญัตติ   

หรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ 

มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  จะกระทํามิได”  โดยมีวัตถุประสงค 

เพื่อปองกันมิใหฝายนิติบัญญัติ  ซ่ึงจะตองทําหนาที่ตรวจสอบการเสนอขอตั้งงบประมาณ  และการใช 

งบประมาณรายจายของฝายบริหารเขาไปมีผลประโยชนหรือมีสวนไดเสียในการขอและการใช 

งบประมาณรายจายของแผนดินรวมกับฝายบริหารดวย  เพราะหากมีการกระทําเชนนั้นข้ึน  ยอมจะทําให 

ฝายนิติบัญญัติไมอยูในฐานะที่จะสามารถตรวจสอบการใชงบประมาณรายจายของแผนดินไดตามหนาที่   

ตามหลักการแบงแยกและดุลคานอํานาจระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ 

อยางไรก็ตาม  ขอหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหกนี้  มิไดหามการพิจารณาคําขอ 

แปรญัตติของฝายบริหารที่คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอตอคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร  หรือ 

วุฒิสภาแตอยางใด  คงหามมิใหฝายนิติบัญญัติโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือ 
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กรรมาธิการของแตละสภา  ทําการเสนอ  หรือแปรญัตติ  หรือกระทําดวยประการใด ๆ  อันจะมีผลให 

บุคคลดังกลาวมีสวนในการใชงบประมาณรายจาย  ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมเทานั้น 

คําชี้แจงของผูรองที่วา  การขอแปรญัตติเพิ่มเติมงบประมาณรายจายของคณะรัฐมนตรีมิไดมี 

เอกสารประกอบที่แสดงถึงรายละเอียดของแผนงานและโครงการในแตละรายการของการใชจายงบประมาณ 

ใหชัดเจน  เปนเหตุใหเกิดขอสงสัยไดวาคณะกรรมาธิการจะพิจารณาโดยไมมีฐานขอมูลเพียงพอที่จะใช 

ประกอบการพิจารณาไดอยางไร  การพิจารณาและลงมติของคณะกรรมาธิการนาจะไดกระทําไป 

โดยมีสวนรูเห็นในการใชจายงบประมาณสวนที่ เพิ่มข้ึนนี้ดวย  อันเปนการกระทําไปโดยมีผลให 

กรรมาธิการและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ลงมติเห็นชอบใหมีการเพิ่มเติมงบประมาณรายจายมีสวน 

ในการใชงบประมาณรายจายดังกลาวดวย  ไมทางตรงก็ทางออมนั้น  คงเปนเพียงการคาดคะเนและ 

หวงกังวลของผูรองที่ตองการจะใหมีแนวทางปฏิบัติในกระบวนการเสนอและการพิจารณาคําขอแปรญัตติ 

เพิ่มเติมงบประมาณรายจายที่ดีข้ึนเทานั้น  ยังไมถึงขนาดใหสามารถอนุมานขอเท็จจริงไดวามีการกระทําใด 

ของกรรมาธิการหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดมีผลใหกรรมาธิการหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใด 

มีสวนในการใชงบประมาณรายจายอยางไร 

เมื่อขอเท็จจริงยังไมปรากฏมูลกรณีที่แสดงใหเห็นไดวา  การที่คณะรัฐมนตรีเสนอขอแปรญัตติ 

เพิ่มเติมงบประมาณรายจายตอคณะกรรมาธิการ  ตลอดจนการพิจารณาคําขอแปรญัตติตามคํารองนั้น   

เปนการกระทําที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการคนใดมีสวนรวมกระทําการ   

หรือมีสวนในการใชงบประมาณรายจายที่คณะรัฐมนตรีแปรญัตติขอเพิ่มเติมอยูดวยในทางใดทางหนึ่ง   

กรณีจึงยังฟงมิไดวามีการกระทําที่ฝาฝนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  เห็นสมควรยกคํารอง 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


