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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๓/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕)  ประกอบมาตรา  ๓๐   

หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอสันนิษฐานวาผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเปนผูบริ สุทธิ์   

(Presumption  of  Innocence)  เปนขอสันนิษฐานท่ีถูกกําหนดขึ้นโดยผลของกฎหมายรัฐธรรมนูญ   

อันมีท่ีมาจากหลักสิทธิมนุษยชน  ถือเปนหลักการพ้ืนฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาสากลที่วา   

บุคคลทุกคนมิใชผูกระทําผิดทางอาญา  เพ่ือเปนหลักประกันแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับ 

ความรับผิดทางอาญาที่รัฐใหการรับรองแกบุคคลทุกคนที่จะไมถูกลงโทษทางอาญา  จนกวาจะมี 

พยานหลักฐานมาพิสูจนหักลางไดวาบุคคลนั้นเปนผูกระทําผิดจริง  นอกจากนี้หลักการของขอสันนิษฐาน 

ตามกฎหมายวาผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์เปนหลักสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม   

(The  Rule  of  Law)  ที่ไดรับการยอมรับทั้งในนานาอารยประเทศและในระดับระหวางประเทศ  ดังนี้   

(๑) ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  (Universal  Declaration  of  Human  Rights)   

ขอ  ๑๑  (๑)  ที่วา  “บุคคลซึ่งถูกกลาวหาวามีความผิดอาญา  มีสิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์   

จนกวาจะมีการพิสูจนวามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาโดยเปดเผยและผูนั้นไดรับหลักประกันทั้งหลาย 

ที่จําเปนในการตอสูคดี” 

(๒) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ( International  

Covenant  on  Civil  and  Political  Rights)  ซึ่งประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกมีพันธกรณีอยูดวยก็ไดระบุ 
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ถึงหลักการพ้ืนฐานนี้ไวในขอที่  ๑๔-๒  ที่วา  “บุคคลทุกคนผูถูกกลาวหาวากระทําผิดอาญา  ยอมมีสิทธิ 

ไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์  จนกวาจะพิสูจนไดวากระทําผิดตามกฎหมาย” 

(๓) ในประเทศฝรั่งเศสกอนที่จะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญไดมีการรับรองหลักการดังกลาวไว 

ในปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.  ๑๗๘๙  (Declaration  of  the  Rights  of  Man   

and  of  the  Citizen  1789)  ขอ  ๙  ที่วา  “บุคคลทุกคนไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์   

จนกวาจะมีคําพิพากษาวาเขามีความผิด  ...”  ซึ่งตอมาก็ไดนําหลักการดังกลาวมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

เชนกัน 

(๔) รัฐธรรมนูญของประเทศแอฟริกาใต  หมวดท่ี  ๒  วาดวยสิทธิพลเมือง  มาตรา  ๓๕  (๓)  (h)   

บัญญัติวา  “บุคคลทุกคนผูถูกกลาวหาวามีความผิดอาญา  มีสิทธิไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม   

และมีสิทธิไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์  ...” 

(๕) ในประเทศสหรัฐอเมริกา  แมวาในรัฐธรรมนูญจะมิไดบัญญัติหลักการของขอสันนิษฐาน 

ตามกฎหมายวา  ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์ไวโดยตรง  แตหลักการดังกลาวตอมาไดมี 

การรับรองไวในสวนบทบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม  (Amendments)  ที่  ๕  และที่  ๑๔  ตัวอยางเชนในคดี   

Coffin  v.  United  States  ซึ่งศาลสูงสุดของประเทศสหรัฐอเมริกาไดวินิจฉัยในป  ค.ศ.  ๑๘๙๕   

ยืนยันหลักขอสันนิษฐานตามกฎหมายวา  จําเลยในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์  โดยศาลสูงสุดวางหลักวา   

ขอสันนิษฐานวาผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์  เปนขอสันนิษฐานตามกฎหมายอยางแทจริง   

ถือเปนหลักการพ้ืนฐานและเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป  และเปนหลักการที่ตองนํามาใชบังคับในกระบวนพิจารณา 

คดีอาญา  ในคดีนี้ศาลสูงสุดตัดสินใหจําเลยที่  ๒  ถึงท่ี  ๔  รับผิดรวมกับจําเลยท่ี  ๑  ฐานเปนผูสมรูรวมคิด 

และเปนผูสนับสนุนจําเลยที่   ๑  ในการกระทําความผิดอาญาฐานปฏิบัติหนาที่ โดยทุจริตตาม   

The  National  Bank  Act  (section  5209)  ลงโทษจําคุกอยางนอย  ๕  ป  แตไมเกิน  ๑๐  ป   

โดยศาลสูงสุดยืนยันวา  จําเลยที่  ๒  ถึงที่  ๔  จะตองรับผิดก็ตอเมื่อมีการพิสูจนไดวามีสวนรวม 

ในการกระทําความผิดของจําเลยที่  ๑  ซึ่งเปนประธานกรรมการธนาคาร   

หลักการของขอสันนิษฐานตามกฎหมายวา  จําเลยในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์นี้  ประเทศไทย 

ไดรับรองใหปรากฏไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  และในรัฐธรรมนูญ 

ฉบับตอมาทุกฉบับจนถึงฉบับปจจุบันซึ่งไดรับรองหลักการดังกลาวไวในมาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หมวด  ๓   
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วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยบัญญัติวา   

“ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”  อันมีเจตนารมณเพ่ือรับรอง 

และคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งตกเปนผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญามิใหตองตกอยูในฐานะ 

เปนผูกระทําความผิดกอนท่ีจะไดรับการพิสูจนความผิดจากโจทก 

สําหรับพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มีเจตนารมณเพ่ือแกไขปญหา 

การประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในลักษณะแบบขายตรง  ซึ่งมีวิธีการเสนอขายสินคา 

หรือบริการใหแกผูบริโภคโดยตรง  ณ  ที่อยูอาศัย  หรือสถานท่ีทํางานของผูบริโภคหรือของบุคคลอื่น   

หรือสถานที่อื่นที่ไมใชสถานที่ประกอบการคาเปนปกติธุระ  โดยผานผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรง   

ทําใหผูบริโภคอาจตกอยูในสภาวการณที่ไมสามารถตัดสินใจตกลงซื้อสินคาหรือรับบริการไดอยางอิสระ 

และรอบคอบ  อีกทั้งมีวิธีการทําตลาดขายตรงและตลาดแบบตรงโดยการชักชวนและจัดใหประชาชนท่ัวไป 

เขารวมเปนเครือขายในธุรกิจดังกลาว  อันอาจถูกบิดเบือนไปในลักษณะท่ีเปนการหลอกลวงประชาชน   

ทําใหผูบริโภคและประชาชนท่ัวไปตกอยูในฐานะท่ีเสียเปรียบและกอใหเกิดความไมเปนธรรมและไมสงบสุขในสังคม   

ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๕๔  แหงพระราชบัญญัตินี้  จึงบัญญัติใหกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ   

หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว 

สําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  ในกรณีที่นิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้   

เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมสีวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  โดยมาตรา  ๕๔  แหงพระราชบัญญัติ 

ขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ เปนนิติบุคคล  ใหกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย   

เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น” 

กรณีปญหาวาบทบัญญัติมาตรา  ๕๔  แหงพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง   

มีเจตนารมณเพ่ือคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา 

หรือจําเลยไมมีความผิด  จนกวาโจทกจะมีพยานหลักฐานมาพิสูจนหักลางขอสันนิษฐานดังกลาวได   

อันเปนหลักการพ้ืนฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาที่เปนสวนหนึ่งของหลักนิติธรรมและสิทธิมนุษยชน 
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ดังที่กลาวไวขางตน  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔   

จะเห็นไดวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนขอสันนิษฐานที่มีผลเปนการสันนิษฐานความผิดของจําเลย  โดยโจทก 

ไมจําตองพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําหรือเจตนาอยางใดอยางหนึ่งของจําเลยกอนเลย  แตกลับนําเอาการกระทํา 

ของผูอื่นมาเปนเงื่อนไขของการสันนิษฐานใหจําเลยตองรับผิดและรับโทษทางอาญา  เพราะการสันนิษฐานวา   

ถาผูที่กระทําความผิดเปนนิติบุคคล  ก็ใหกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นรวมรับผิดกับนิติบุคคลดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไมไดมีสวนรูเห็นเปนใจ 

ในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  โดยท่ีโจทกไมจําตองพิสูจนถึงการกระทําและเจตนาของกรรมการผูจัดการ   

ผูจัดการ  หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลแตอยางใด  คงพิสูจนเพียงวานิติบุคคล 

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้และจําเลยเปนกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใด 

ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลดังกลาวเทานั้น  ซึ่งไมเกี่ยวกับการกระทําหรือเจตนา 

ของกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลที่กระทําความผิด 

แตอยางใด  กรณีจึงเปนการสันนิษฐานไวกอนวา  กรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรบัผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นไดกระทําความผิดดวย  อันมีผลเปนการผลักภาระการพิสูจนความบริสุทธิ์ 

ไปยังกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นทั้งหมดทุกคน   

บทบัญญัติดังกลาวจึงถือเปนการสันนิษฐานความผิดของจําเลยโดยอาศัยสถานะของบุคคลเปนเงื่อนไข   

มิใชสันนิษฐานขอเท็จจริงที่เปนองคประกอบความผิดเพียงบางขอหลังจากที่โจทกไดพิสูจนใหเห็นถึง 

การกระทําบางอยางบางประการของจําเลยแลวเทานั้น  จึงขัดตอหลัก  Presumption  of  Innocence   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  เพราะมาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ไดวางหลักไววา  ผูตองหา 

หรือจําเลยในคดีอาญาทุกคนเปนผูบริสุทธิ์  จนกวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาบุคคลเหลานั้นไดกระทําความผิด 

ตามกฎหมาย  ท้ังยังเปนการขัดตอหลักการพ้ืนฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาและหลักนิติธรรม   

ซึ่งมีหลักการวา  ในคดีอาญาโจทกมีภาระตองพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําความผิดของจําเลย  โดยจําเลย 

ไมจําเปนตองนาํพยานหลักฐานมาพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง   

พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  ในสวนที่สันนิษฐานความผิดทางอาญาของจําเลยโดยไมปรากฏวาจําเลย 

ไดกระทําการใดเกี่ยวกับความผิดนั้นดวยเลย  คงอาศัยเพียงสถานะของจําเลยเทานั้นเปนเงื่อนไขแหงขอสันนิษฐาน   



 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

จึงเปนการสันนิษฐานที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  และมาตรา  ๓  วรรคสอง   

เปนอันใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖  กรณีไมจําเปนตองวินิจฉัยประเด็นอื่นอีกตอไป   

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวาบทบัญญัติมาตรา  ๕๔  แหงพระราชบัญญัติขายตรง 

และตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  เฉพาะในสวนที่สันนิษฐานความผิดทางอาญาของจําเลยโดยอาศัย 

สถานะของบุคคลเปนเงื่อนไขขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  และมาตรา  ๓  วรรคสอง   

เปนอันใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


