
 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

คดีมีประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของ 
นายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม   

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๙  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้  มีหนาที่ย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 

(๒) รัฐมนตรี 

(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 

(๖) ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บัญชีตามวรรคหนึ่งใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซ่ึงเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริง 
ของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบป 
ภาษีที่ผานมา 

การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ใหรวมถึง 
ทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มอบหมายใหอยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่น 
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมดวย” 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๒๖๙  บัญญัติวา  “นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน 
หางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป   
ทั้งนี้ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชน 
จากกรณีดังกลาวตอไป  ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และใหนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชน 
ของผูอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ   
เก่ียวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทตามวรรคหนึ่ง  มิได 

บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีดวย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

นอกจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ไดบัญญัติใหนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  คูสมรส  และบุตร 
ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  ตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน 
หรือบริษัทแลว  พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซ่ึงเปนกฎหมาย 
ที่มีผลใชบังคับในปจจุบันไดบัญญัติเก่ียวกับจํานวนการถือหุน  ข้ันตอนและวิธีการแจงหรือโอนหุนของ 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไว  ดังนี้ 

มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รัฐมนตรี”  หมายความวา  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
แตละคนในคณะรัฐมนตรี” 

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) ในหางหุนสวนจํากัด  รัฐมนตรีเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดไดไมเกินรอยละหา 
ของทุนทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัดนั้น 

(๒) ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด  รัฐมนตรีเปนผูถือหุนไดไมเกินรอยละหาของ 
จํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทนั้น” 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “ในกรณีที่รัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือ 
ผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทในสวนที่เกินกวาจํานวนที่กําหนดไวในมาตรา  ๔  ใหรัฐมนตรี 
ดําเนินการตอไปนี้ 

(๑) แจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ 
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  และ 

(๒) โอนหุนสวนหรือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นใหนิติบุคคลภายในเกาสิบวันนับแต 
วันที่ไดแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ  และเมื่อไดดําเนินการ 
โอนหุนสวนหรือหุนใหกับนิติบุคคลใดแลว  ใหรัฐมนตรีแจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสิบวันนับแตวันที่ไดโอนหุนสวนหรือหุนนั้น” 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  นายไชยา  สะสมทรัพย  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินของตนและนางจุไร  สะสมทรัพย  คูสมรสตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติ  เมื่อวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  วา  นางจุไร  สะสมทรัพย  คูสมรสมีรายการเงินลงทุนที่เปน 
หุนสวนในบริษัททรัพยฮกเฮง  จํากัด  จํานวน  ๒๕,๐๐๐  หุน  หุนละ  ๑๐๐  บาท  เปนเงิน  ๒,๕๐๐,๐๐๐  บาท   
ซ่ึงคิดเปนรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนทั้งหมด  การถือหุนของคูสมรสของผูถูกรอง  จึงเปนการถือหุน 
เกินกวารอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทดังกลาว  และไมปรากฏวาผูถูกรองไดแจงให 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับต้ังแตวันที่  ๖   
กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรองไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติ 
การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  แตอยางใด 

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙  และมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และบทบัญญัติมาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวน 
และหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  แลว  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบังคับใหนายกรัฐมนตรีและ 
รัฐมนตรีมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ   
รวมถึงทรัพยสินของบุคคลดังกลาวที่อยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่นดวย  รวมทั้งให 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองแจงการเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทเพื่อให 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตรวจสอบ  และหากนายกรัฐมนตรีหรือ 
รัฐมนตรีมีหุนสวนเกินรอยละหาของทุนทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัด  หรือเปนผูถือหุนเกินรอยละหา 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัท  และประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือ 
ผูถือหุนตองดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๕  ของพระราชบัญญัติดังกลาวดวย 

ในกรณีการเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทของคูสมรสและบุตร 
ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  วรรคสาม   
ไดบัญญัติใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับกรณีการเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทของ 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีดวย 

กรณีมีปญหาที่ตองพิจารณาวา  พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  บัญญัติไวโดยมีวัตถุประสงคเชนใดนั้น  เห็นวา  เหตุผลของการประกาศใชพระราชบัญญัติ 
การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เนื่องมาจากบทบัญญัติในมาตรา  ๒๐๙  ของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือ   
ผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ 
บริษัทตอไป  ในกรณีที่รัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป  รัฐมนตรีผูนั้น 
จะตองแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และใหรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคล   
ซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น  และมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ฉบับปจจุบันไดบัญญัติหลักการและสาระสําคัญอยางเดียวกันกับมาตรา  ๒๐๙  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตในบทบัญญัติของมาตรา  ๒๖๙  วรรคสาม  บัญญัติวา   
บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและ 
รัฐมนตรีดวย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙  วรรคสาม  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดใหผูดํารง 
ตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรสและบุตร 
ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทุกคร้ังที่เขารับ 
ตําแหนงหรือพนจากตําแหนงตามหลักเกณฑที่กําหนดไว 

มีปญหาที่ตองพิจารณาตอไปวา  การที่พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  มิไดแกไขเพิ่มเติมในสวนของการจัดการหุนสวนและหุนของคูสมรสรัฐมนตรี  จะมีผล 
ใชบังคับกับคูสมรสของรัฐมนตรีดวยหรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
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มีเจตนารมณที่จะปองกันมิใหมีการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนอันเปนสวนที่  ๒  ในหมวด  ๑๒   
เร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อใหมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญบรรลุผล  แมวา 
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวจะมิไดมีการแกไขเปล่ียนแปลง  ก็มิไดมีผลใหบทบัญญัติในมาตรา  ๒๖๙   
วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไมมีผลใชบังคับ  เมื่อบทบัญญัติในมาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง   
ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติไวอยางชัดแจงวาในกรณีรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชน 
จากการเปนผูถือหุนในบริษัท  รัฐมนตรีผูนั้นจะตองแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และใหโอนหุนในบริษัทดังกลาว 
ใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  เมื่อพระราชบัญญัติ 
การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อวิธีการอันเปน 
สาระสําคัญเพื่อใหมีการบังคับใชมาตรา  ๒๐๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  บรรลุผล  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่มีสาระสําคัญอยางเดียวกันกับมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปจจุบัน  แมวาพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  จะมิได 
แกไขใหใชบังคับกับคูสมรสและบุตรของรัฐมนตรีตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญ 
ปจจุบันก็ตาม  แตก็สามารถนํามาบังคับใชเพื่อใหเกิดสภาพบังคับไดและเปนไปตามเจตนารมณและ 
บทบัญญัติในมาตรา  ๒๖๙  ปจจุบัน  จากขอเท็จจริงดังกลาว  ผูถูกรองมิไดกระทําการดังที่บัญญัติไวใน 
มาตรา  ๒๖๙  แตอยางใด  จึงเห็นวาการกระทําของผูถูกรองเปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  อันเปนการกระทําอันตองหามตามมาตรา   
๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙ 

มีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงเมื่อใด  เห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของ 
ผูถูกรองส้ินสุดลงเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  เพราะรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  บัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวเมื่อกระทําการอันตองหาม 
ตามมาตรา  ๒๖๙  ซ่ึงหมายถึงวา  เมื่อมีเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งตามท่ีกําหนดไวเกิดข้ึน  ความเปน 
รัฐมนตรียอมตองส้ินสุดลงทันที  ไมใชส้ินสุดลงในวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  สวนมาตรา  ๙๒  นั้น   
เปนเพียงบทบัญญัติถึงการออกจากตําแหนงไวเพื่อแกปญหาอันเก่ียวกับกิจการที่รัฐมนตรีไดทําไปหลังจาก 
ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงแลวจนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  ไมใหกระทบกระเทือนกิจการที่ 
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กระทําไปในระหวางนั้น  หากความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  กรณียอมไมมี 
ความจําเปนตองบัญญัติรับรองกิจการที่ทําไปกอนการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุดังวินิจฉัยขางตน  จึงเห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรี 
วาการกระทรวงสาธารณสุขส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  ต้ังแตวันที่พนกําหนดสามสิบวันนับแต 
วันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี   

 

นายจรูญ  อินทจาร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 




