
 หนา   ๑๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตองตกไป 
ตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  หรือไม 

ความเห็น 
ประเด็นที่  ๑  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของกฎหมายกอนประกาศใชเปนกฎหมายในมาตรา  ๑๔๑  และมาตรา  ๑๕๔  กรณีตามมาตรา  ๑๔๑   
เปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญหรือไม  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  สวนกรณีมาตรา  ๑๕๔   
เปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติอื่นที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลววาตราข้ึนโดยถูกตองตาม 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม    และหรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม 

ตามบทบัญญัติในมาตรา  ๑๕๔  ซ่ึงเปนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 
รางพระราชบัญญัติอื่นที่มิใชรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญ 
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติไดทั้งในสวนที่เก่ียวกับกระบวนการตราวา 
ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  และในสวนที่ เก่ียวกับขอความในราง 
พระราชบัญญัตินั้นวามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ทั้งนี้  แลวแตคําขอที่ผูรองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  และหากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้นตราข้ึน 
โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  หรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและ 
ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  ตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 



 หนา   ๒๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คดีนี้  ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ในการออกเสียงลงคะแนนพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง 
ข้ันรับหลักการมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุมไมครบองคประชุม  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  อาจมีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่ง 
ข้ันรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และไมสามารถนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว 
ในวาระที่สองและวาระที่สามตอไปได  จึงเปนกรณีที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเก่ียวกับ 
กระบวนการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาว  ในเบื้องตนกรณีจึงตองพิจารณาวา  การออกเสียงลงคะแนน 
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  องคประชุม 
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและ 
การประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   
จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และ 
มาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได”   
ซ่ึงสาระสําคัญของมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งนี้  คือ  การกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาที่มีจํานวนมาก 
เพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในรูปของมติที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมาย 
และปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันเปนหลักการประชุมสภาที่ใชอยูในนานาประเทศ   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตก็ไดมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภา  โดยกําหนดองคประชุมไวตามที่ผูรางเห็นสมควร  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดไว 
ในมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ใหมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม 

กรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
ที่ประกอบกันเปนองคประชุมไว  ก็เพื่อใหการประชุมพิจารณาเร่ืองตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวย 
ความรอบคอบ  มีมุมมองที่หลากหลาย  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง   
โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ในสวนที่เก่ียวกับการตรากฎหมายนั้น   
กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  เมื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศ 
ราชกิจจานุเบกษาแลว  ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ  จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตอง 
ไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไว 
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ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  ยอมมีความหมายวา  การประชุม 
สภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาท่ีมีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวา 
เปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียง 
ลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม   จะถือวา 
เปนการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญไมได 

สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  นั้น  รัฐธรรมนญู   
มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกร 
ที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้   
การออกเสียงลงคะแนนในท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนน 
ในที่ประชุมที่ครบองคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนท่ีชอบดวยบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญเชนกัน 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติ  คร้ังที่  ๖๙/๒๕๕๐  วันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  วา  ในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อันเปน 
วันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม  จํานวน   
๑๙๙  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน   
แต  ณ  วันเดียวกัน  เวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนน 
รับหลักการ  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุมแสดงตน  ๕๐  คน  ไมถึงก่ึงหนึ่งของ 
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน   
จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  และเมื่อการประชุม 
เพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการเปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งแลว  การลงมติในวาระที่หนึ่งจึงเปนการลงมติโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  มีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ   
ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและไมสามารถนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่สองและ 
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วาระที่สามตอไปได  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม   
ดังนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   
วรรคสาม 

ประเด็นที่  ๒  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ....  ตองตกไปตาม 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  หรือไมนั้น  เมื่อวินิจฉัยวา   
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสามแลว  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยวา   
รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนอันตองตกไปตามรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  หรือไม  เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัย 
เปล่ียนแปลงไป 

 
นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


