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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 
 รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ 
 แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

หรือไม 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   
ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา  ๑๓๙  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย 
(๑) คณะรัฐมนตรี 
(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  หรือ 
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(๓) ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลฎีกา  หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประธานศาลและ 
ประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

มาตรา  ๑๔๐  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองข้ันพิจารณา 
เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใช 
เปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา   
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม 

มาตรา  ๑๔๑  เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว   
กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบ 
ดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด 
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวา 
ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญเปน   
อันตกไปตามวรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้  ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไขเพิ่มเติม 
เพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา  ๙๐   
และมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป 

ความเห็น 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่งบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่ตรวจสอบความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ผานความเห็นชอบของรัฐสภาแลว   
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ซ่ึงการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เมื่อรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติไววาใหตรวจสอบความชอบ 
ดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตราหรือเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญยอมตอง 
หมายความวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งกระบวนการตราและเนื้อหาดวย  จึงมีความเห็นในประเด็น 
การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   
พ.ศ.  ....  รวม  ๒  ประการ  คือ  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตราและ 
การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของเนื้อหา 

ประการที่หนึ่ง  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  .... 

กระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  บัญญัติอยู 

ในรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  รัฐสภา  สวนที่  ๖  วาดวยการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๓๘  ถึงมาตรา  ๑๔๑  โดยกําหนดผูมีสิทธิเสนอและวิธีการพิจารณาไว  ดังนี้ 

ผูมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  กําหนดผูมีสิทธิเสนอไว   

รวม  ๓  ประเภท  ประเภทที่หนึ่ง  คือ  คณะรัฐมนตรี  ประเภทที่สอง  คือ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของทั้งสองสภา  และประเภทที่สาม  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลฎีกา  หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ   

ซ่ึงประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่งกําหนดให   

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณาเปนสามวาระ  และกําหนดวิธีการออกเสียงลงคะแนนไว  โดยการออกเสียง 

ลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการและวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมาก 

ของแตละสภา  สวนการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่ 

จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา  นอกจากนี้  มาตรา  ๑๔๐  วรรคสองยังไดกําหนดใหนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้ 

ในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  วาดวยการตราพระราชบัญญัติมาใชบังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม 
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พิจารณาแลว  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ไดเสนอโดยนายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ  กับคณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 

ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู  และโดยผูตรวจการแผนดิน  ซ่ึงเปนองคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๑๑  สวนที่  ๑  องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  จึงเปนการเสนอโดยผูมีสิทธิเสนอ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  (๒)  และ  (๓) 

ในสวนของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ปรากฏขอเท็จจริงจากเอกสารหลักฐานของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาวา  ในแตละสภา 

ไดมีการพิจารณาเปนสามวาระ  และมีการออกเสียงลงคะแนนในวาระทั้งสามเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง 

สําหรับการที่มาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  กําหนดใหนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้ในหมวด  ๖   

สวนที่  ๗  วาดวยการตราพระราชบัญญัติมาใชบังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดวยโดยอนุโลม  ก็ไดตรวจสอบแลววาการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไดมีการเสนอ 

ตอสภาผูแทนราษฎรกอน  ตามมาตรา  ๑๔๒  วรรคส่ี  และไดมีบันทึกสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอครบถวนตามมาตรา  ๑๔๒  วรรคหา  อีกทั้งไดตรวจสอบความเปนรางพระราชบัญญัติ 

ที่เกี่ยวดวยการเงิน  เห็นวา  ไดมีการดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๓  และจากการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว  ก็เห็นวาไมมีลักษณะเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ที่เกี่ยวดวยการเงินแตอยางใด 

นอกจากนี้  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ฉบับที่รัฐสภาเห็นชอบแลวนี้  ก็ไดมีการระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 

เพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพบางประการ  คือ  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖   

มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๕๙  และมาตรา  ๖๒  เพื่อใหเปนไปตามเงื่อนไขของการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  แลว 

ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จึงตราข้ึน 

โดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ประการที่สอง  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของเนื้อหาของพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  .... 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ประกอบดวย   

ความทั่วไป  หมวดตาง ๆ  รวม  ๗  หมวด  และบทเฉพาะกาล  ซ่ึงพิจารณาได  ดังนี้ 

ในสวนของความทั่วไป  ซ่ึงบัญญัติเกี่ยวกับชื่อราง  วันที่รางมีผลใชบังคับ  และนิยามศัพท   

ไมมีขอความใดที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

หมวด  ๑  วาดวยผูตรวจการแผนดิน  มีปญหาเกี่ยวกับมาตราที่ตองพิจารณาวาเปนบทบัญญัติ 

ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  รวม  ๔  ขอ 

 ขอ  ๑  มาตรา  ๘  (๑)  ที่กําหนดคุณสมบัติของผูตรวจการแผนดินไววา  ผูตรวจการแผนดินตอง   

“มีสัญชาติไทยโดยการเกิด” 

  พิจารณาแลว  ผูตรวจการแผนดิน  มีสถานะเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ   

บัญญัติอยูในหมวด  ๗  วาดวยองคกรตามรัฐธรรมนูญ  สวนที่  ๑  องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ   

ซ่ึงมีทั้งหมด  ๔  องคกร  คือ  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูตรวจการแผนดิน  คณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติคุณสมบัติ 

และลักษณะตองหามของกรรมการการเลือกต้ังและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  โดยใหนํารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๕  (๑)  ซ่ึงเปนคุณสมบัติของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาใช   

คือ  ตองเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  แตสําหรับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูตรวจการแผนดิน 

และกรรมการตรวจเงินแผนดินนั้น  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดินและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

  รางมาตรา  ๘  (๑)  ที่กําหนดคุณสมบัติของผูตรวจการแผนดินไววา  ตองมีสัญชาติไทย 

โดยการเกิด  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญไดกําหนดคุณสมบัติ 

ของผูที่จะปฏิบัติหนาที่ในฝายบริหาร  นิติบัญญัติ  และฝายตุลาการไวในรัฐธรรมนูญ  เชน  กําหนดคุณสมบัติ 

ของผูที่จะมาปฏิบัติหนาที่ในฝายบริหาร  คือ  รัฐมนตรีไววาตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๔  (๑)  กําหนดคุณสมบัติของผูที่จะมาปฏิบัติหนาที่ในฝายนิติบัญญัติ  คือ  บุคคลผูมีสิทธิ 

สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๑๐๑  (๑)  บุคคลที่มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 

หรือเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕  (๑)  ไววาตองมีสัญชาติไทย 

โดยการเกิด  และกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะมาปฏิบัติหนาที่ในฝายตุลาการ  เชน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ซ่ึงไดรับแตงต้ังมาจากผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา  ๒๐๕  (๑)  วาตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  นอกจากนี้   



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

รัฐธรรมนูญยังไดกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะปฏิบัติหนาที่ในองคกรตามรัฐธรรมนูญบางประเภทไว   

วาตองเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  เชน  คุณสมบัติของกรรมการการเลือกต้ังและกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๐  และมาตรา  ๒๔๖  ประกอบมาตรา  ๒๐๕ 

   การที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูตรวจการแผนดิน 

และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินซ่ึงเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญไว  แสดงวารัฐธรรมนูญ 

ไดมอบใหฝายนิติบัญญัติเปนองคกรที่ตัดสินใจกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูตรวจการแผนดิน 

และกรรมการตรวจเงินแผนดินเอง  ซ่ึงการที่รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  มาตรา  ๘  (๑)  กําหนดคุณสมบัติของผูตรวจการแผนดินไววาตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  นั้น   

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับมาตรฐานในการกําหนดคุณสมบัติของกรรมการการเลือกต้ังและกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไววาตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  และเปรียบเทียบ 

กับการกําหนดคุณสมบัติของกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๖  (๑)  วาตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  ซ่ึงทั้งกรรมการ 

การเลือกต้ัง  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   

ตางก็เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญในระนาบเดียวกันที่ไดถูกรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายกําหนดคุณสมบัติ 

ของผูดํารงตําแหนงในองคกรไวในลักษณะเดียวกันแลว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๘  (๑)  ยอมเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับไดโดยไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ 

  อีกทั้งบทบัญญัติแหงกฎหมายตามรางมาตรา  ๘  (๑)  ที่กําหนดคุณสมบัติวาตองมี 

สัญชาติไทยโดยการเกิด  มิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และแมอาจมีปญหาที่ตองพิจารณาวาการกําหนดเชนวานี้เปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องเชื้อชาติ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

วรรคสาม  หามมิใหกระทําหรือไมก็ตาม  แตพิจารณาแลวเห็นวา  ผูตรวจการแผนดินเปนองคกร 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหทําหนาที่พิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนและตรวจสอบ 

การปฏิบัติตนของเจาหนาที่ของรัฐ  ทั้งการปฏิบัติหนาที่  ละเลยการปฏิบัติตามหนาที่  การไมปฏิบัติ 

ตามกฎหมาย  หรือปฏิบัตินอกอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  รวมทั้งเร่ืองการดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรม 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  เพื่อเปนการดูแลประชาชนและคุมครองประโยชน 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

สาธารณะ  ซ่ึงอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินมีลักษณะเปนการตรวจสอบการดําเนินการขององคกรอืน่ 

และเจาหนาที่ของรัฐที่มีการกระทําอันมีผลกระทบตอประชาชน  อีกชั้นหนึ่ง  การสรรหาบุคคลเขามา 

ทําหนาที่เชนนี้  จําเปนตองไดบุคคลที่มีความผูกพันกับประเทศไทยและประชาชนชาวไทยอยางแทจริง   

จึงกําหนดคุณสมบัติวาตองเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  การกําหนดคุณสมบัติเชนนี้  แมเปน 

การเลือกปฏิบัติตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องเชื้อชาติก็ตาม  แตก็เปนการกําหนด 

เพื่อใหไดบุคคลที่เหมาะสมเขามาทําหนาที่ในการดูแลและคุมครองประโยชนสาธารณะ  รวมทั้งดูแลให 

ประชาชนสามารถใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดอยางจริงจัง  การกําหนดคุณสมบัติเพื่อใหได 

บุคคลมาปฏิบัติหนาที่ผูตรวจการแผนดินเชนนี้  ใชบังคับเปนการทั่วไปกับผูที่มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

ทุกคนอยางเสมอภาคกัน  จึงมิไดขัดตอความเสมอภาคในการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  แตอยางใด 

  ดังนั้น  การที่รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  มาตรา  ๘  (๑)  กําหนดคุณสมบัติของผูตรวจการแผนดินวาตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 ขอ  ๒  มาตรา  ๑๐  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “ใหประธานผูตรวจการแผนดินหรือ 

ผูตรวจการแผนดิน  ซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ  ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังประธาน 

ผูตรวจการแผนดินหรือผูตรวจการแผนดินข้ึนใหม” 

 พิจารณาแลว   แมวารัฐธรรมนูญจะไมไดบัญญัติใหประธานผูตรวจการแผนดิน 

หรือผูตรวจการแผนดินซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ  ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังประธาน 

ผูตรวจการแผนดินหรือผูตรวจการแผนดินข้ึนใหม  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๒  วรรคหา   

จะกําหนดใหผูตรวจการแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงหกป  และดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียวก็ตาม   

แตการที่รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑๐  วรรคสอง   

บัญญัติใหประธานผูตรวจการแผนดินหรือผูตรวจการแผนดินซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาที่ 

ตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังประธานผูตรวจการแผนดินหรือผูตรวจการแผนดินข้ึนใหมก็ไมไดเปน 

การขยายระยะเวลาของวาระการดํารงตําแหนงของประธานผูตรวจการแผนดินหรือผูตรวจการแผนดิน 

แตอยางใด  เพราะบัญญัติไวโดยกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติหนาที่ไวชัดเจนวาใหปฏิบัติหนาที่ตอไป 

จนกระทั่งมีการแตงต้ังประธานผูตรวจการแผนดินหรือผูตรวจการแผนดินใหม  แตรางมาตรา  ๑๐  วรรคสองนี้   



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

กลับเปนบทบัญญัติที่ทําใหการปฏิบัติหนาที่ของประธานผูตรวจการแผนดินหรือผูตรวจการแผนดิน 

ซ่ึงทําหนาที่ที่มีลักษณะเปนการตรวจสอบการดําเนินการขององคกรอื่นและเจาหนาที่ของรัฐที่มีการกระทํา 

อันมีผลกระทบตอประชาชน  ซ่ึงเปนเร่ืองของประโยชนสาธารณะดําเนินการตอไปไดอยางตอเนื่อง   

ไมตองหยุดชะงักไปเพราะการพนจากตําแหนงของผูดํารงตําแหนงดังกลาว  อีกทั้งเมื่อเทียบเคียง 

กับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญดวยกัน  คือ  คณะกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ก็พบวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๒  และมาตรา  ๒๕๒  ตามลําดับ   

ไดบัญญัติหลักความตอเนื่องของการปฏิบัติหนาที่ไวเชนเดียวกันนี้ 

  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

มาตรา  ๑๐  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 ขอ  ๓  มาตรา  ๑๑  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “ในกรณีที่เหลือผูตรวจการแผนดินจํานวนสองคน   

ใหผูตรวจการแผนดินที่อาวุโสสูงสุดปฏิบัติหนาที่แทนประธานผูตรวจการแผนดิน  จนกวาจะมีการแตงต้ัง 

ประธานผูตรวจการแผนดินคนใหม” 

  พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๒  วรรคสอง  บัญญัติใหผูไดรับเลือก 

เปนผูตรวจการแผนดินเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานผูตรวจการแผนดิน  และตามรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไดบัญญัติอํานาจหนาที่ของประธาน

ผูตรวจการแผนดินไวตางหากจากผูตรวจการแผนดิน  เชน  การกําหนดใหประธานผูตรวจการแผนดิน 

เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  และใหมีอํานาจออกระเบียบ 

หรือประกาศตาง ๆ  โดยความเห็นชอบรวมกันของผูตรวจการแผนดินเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ดังนั้น  ในการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจการแผนดิน  จึงมีความจําเปนที่จะตองมี 

ประธานผูตรวจการแผนดินหรือผูปฏิบัติหนาที่ประธานผูตรวจการแผนดิน  การที่รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑๑  วรรคสอง  บัญญัติใหผูตรวจการแผนดิน 

ที่อาวุโสสูงสุดปฏิบัติหนาที่แทนประธานผูตรวจการแผนดิน  จนกวาจะมีการแตงต้ังประธานผูตรวจการแผนดิน 

คนใหม  ยอมเปนประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรผูตรวจการแผนดิน  และไมไดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญมาตราใด 

  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

มาตรา  ๑๑  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 ขอ  ๔  มาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ในการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจการแผนดิน   
ใหประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินประชุมรวมกันพิจารณาแบงงานเพื่อใหผูตรวจการแผนดิน 
แตละคนปฏิบัติหนาที่โดยอิสระและรับผิดชอบตามขอบเขตของงานที่ไดรับมอบหมายตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่ประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินรวมกันกําหนด  เวนแตกรณีตามวรรคสาม” 

  พจิารณาแลว  การที่รัฐธรรมนูญ  บัญญัติใหมีผูตรวจการแผนดินเปนองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ  โดยบัญญัติอํานาจหนาที่ไวบางสวนในมาตรา  ๒๔๔  และใหมีอํานาจหนาที่อื่นตามที่ 
กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ก็ได 
บัญญัติอํานาจหนาที่และการใชอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินไว  ซ่ึงการใชอํานาจหนาที่เชนวานั้น   
บางกรณีเปนการใชอํานาจหนาที่ในลักษณะขององคกรเด่ียวโดยผูตรวจการแผนดินแตละคนแยกจากกันได   
เชน  อํานาจหนาที่ในการพิจารณาและสอบสวนขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณีมีการไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
ของขาราชการตามมาตรา  ๑๓  เปนตน  บางกรณีเปนการใชอํานาจหนาที่ในลักษณะขององคกรกลุม   
คือ  โดยการใชอํานาจรวมกันโดยการประชุมเห็นชอบรวมกันของประธานผูตรวจการแผนดินและ 
ผูตรวจการแผนดิน  เชน  การเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือตอศาลปกครองตามมาตรา  ๑๔  เปนตน   
ในสวนของการใชอํานาจหนาที่ในลักษณะขององคกรเด่ียวโดยผูตรวจการแผนดินแตละคนแยกจากกัน   
นั้น  เนื่องจากผูตรวจการแผนดินตองปฏิบัติงานที่มีลักษณะงานหลากหลาย  เชน  การตรวจสอบ 
การดําเนินการขององคกรอื่นและเจาหนาที่ของรัฐตามคํารองเรียนการดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรม 
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  ตลอดจนตองติดตาม  ประเมินผล  และจัดทํา 
ขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงงานดังกลาวขางตนนี้มีขอบเขตงานที่ตองเขาไปเกี่ยวของ 
กับบุคคลและงานหลากหลายมาก  การแบงงานกันทําในระหวางผูตรวจการแผนดิน  ยอมทําใหงาน 
ในภาพรวมขององคกรผูตรวจการแผนดินบรรลุวัตถุประสงคตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีองคกร 
ผูตรวจการแผนดินได  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
มาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินประชุมรวมกัน 
พิจารณาแบงงานเพื่อใหผูตรวจการแผนดินแตละคนปฏิบัติหนาที่โดยอิสระและรับผิดชอบตามขอบเขต 
ของงานที่ไดรับมอบหมายตามหลักเกณฑและวิธีการที่ประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดิน 
รวมกันกําหนด  เวนแตกรณีตามมาตรา  ๑๒  วรรคสาม  ซ่ึงเปนกรณีที่ใหผูตรวจการแผนดินปรึกษาหารือ 
และเห็นชอบรวมกัน  จึงเปนบทบัญญัติที่ทําใหงานในภาพรวมขององคกรผูตรวจการแผนดิน 
บรรลุวัตถุประสงคตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีองคกรผูตรวจการแผนดินได 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
มาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 หมวด  ๒   วาดวยการรองเรียน   และการพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริง  นั้น   
เปนรายละเอียดเกี่ยวกับผูมีสิทธิรองเรียน  วิธีการรองเรียน  ตลอดจนวิธีการพิจารณาสอบสวน 
หาขอเท็จจริงตามการรองเรียน  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินการของผูตรวจการแผนดิน 
ในการพิจารณาสอบสวนเรื่องตามคํารองเรียน  ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ประการหนึ่งของผูตรวจการแผนดิน 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๑) 

  พิจารณาแลว  ไมมีขอความใดขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
 หมวด  ๓  วาดวยการตรวจสอบองคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม   

โดยใหนําบทบัญญัติหมวด  ๒  มาใชโดยอนุโลม 
  พิจารณาแลว  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
 หมวด  ๔  วาดวยจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  เปนบทบัญญัติ 

รายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๒) 
  พิจารณาแลว  เปนไปโดยสอดคลองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๒)   

มาตรา  ๒๗๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๒๘๐  จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
 หมวด  ๕  วาดวยการติดตาม  ประเมินผล  และจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ   

เปนบทบัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๓) 
  พิจารณาแลว  เปนไปโดยสอดคลองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๓)   
จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 หมวด  ๖  วาดวยการรายงานประจําป  เปนบทบัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิบัติ 
ตามอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๔) 

  พิจารณาแลว  เปนไปโดยสอดคลองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๔)   
จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 หมวด  ๗  วาดวยบทกําหนดโทษ  เปนบทบัญญัติที่มีไวเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของ 
ผูตรวจการแผนดินเปนไปไดสมบูรณตามวัตถุประสงคของการที่ รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีองคกร 
ผูตรวจการแผนดิน 

  พิจารณาแลว  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

บทเฉพาะกาล  เปนบทบัญญัติที่สืบตอของการดําเนินการ  องคกร  และหนวยธุรการ  ระหวาง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กับพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซ่ึงเปนไปตามหลักการตรากฎหมายโดยทั่วไป 

  พิจารณาแลว  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ชอบดวยรัฐธรรมนูญทั้งกระบวนการตราและเนื้อหา 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


